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PAGRINDINIU SAVOKU SAVADAS

Bendruomenés poreikiai (angl. community needs) — tai poreikiai, kurie grindziami visy tos
bendruomenés (tam tikros kaimo vietovés) nariy asmeniniais poreikiais bei bendromis tam
tikros kaimo vietovés gyventojy reikmémis, trukumais, nepritekliais.

Buvimas socialiai atskirtu (angl. being social excluded) reiskia negal¢jimg dalyvauti pilna-
ver¢iame visuomeniniame — socialiniame, politiniame, ekonominiame, kultiiriniame gyveni-
me, kurj nulemia neprié¢jimas prie darby, pajamy, mokymosi galimybiy bei socialiniy ir ben-
druomeniniy tinkly ir veikly (Socialinés integracijos paslaugy..., 2011).

Darni bendruomené (angl. sustainable community) — teisinga, tolerantiska, suriSanti stiprig
vietos kultiira, besidalijanti kitomis bendruomeninémis veiklomis, tryksStanti energija —
veiksminga, su jtraukian¢iu dalyvavimu, atstovavimu ir lyderyste, teisinga kiekvienam —
jtraukianti | kitas bendruomenes, dabar ir ateityje; tai bendruomené, kuri geba efektyviai
panaudoti gamtos isteklius, skatina aplinkosauga, stiprina socialing sanglaudg ir integracijg bei
ekonominj gyvybinguma, geba patenkinti ne tik dabartinés, bet ir ateities karty poreikius,
siekia aukStos gyvenimo kokybés ir uztikrina galimybiy ir jy alternatyvy pasirinkimo
galimybes.

Daugiadimensis poziiiris (angl. multidimensional approach) - tyréjy poziiris, kurio $alinin-
kai analizuoja dviejy ar daugiau veiksniy visumg bei $iy veiksniy ar jy kombinacijy jtaka tam
tikram reiskiniui (pagal Hennig-Thurau ir kt., 2002).

Ekonominé ir socialiné sanglauda (angl. economical and social cohesion) — tai jvairiy regiony
(pramonés, gamtiniy arba demografiniy trikumy turin¢iy vietoviy) vystymosi lygio skirtumy,
atsilikimo, nepalankiy ekonominiy ir socialiniy salygy mazinimas, uZztikrinant tolygy
ekonominés plétros naudos paskirstyma.

Endogeniné kaimo plétra (angl. endogenic rural development) — kaimo vietoviy pasikeitimy
forma vykstanti daugiau vietiniy plétros impulsy déka, besiremianti vietos vertybémis,
verslumu ir vietos iStekliais, decentralizuotomis, “i§ apacios ] virSy” kylanciomis
iniciatyvomis ir sprendimais; vidinio kaimo vietovés potencialo efektyvus (dinamiskas ir
visapusiskas) panaudojimas

Gerove (angl. wellbeing) — tai svarbi tiek atskiriems individams, tiek visuomenei koncepcija,
iSreiskianti visokeriopag pasitenkinimg gyvenimu skirtingose gyvenimo srityse, apjungianti
subjektyvius iSgyvenimus ir objektyvius gyvenimo jvykius; tai salyga didesnés socialinés
sanglaudos, aukstesnio lygio gerovés ir mazesnio poveikio aplinkai.

Gyvenimo kokybé (angl. quality of life) — tai fizinés ir dvasinés sveikatos bukle, gyventojy
raidg ir Seimos gerove, socialinj ir fizinj sauguma, gyvenamosios aplinkos kokybe, profesinés
veiklos ir laisvalaikio santykj, materialiniy, kultiiros ir dvasiniy poreikiy patenkinimo laipsnj
atspindinti visuma, vertinama makrolygiu (visos Salies mastu) ir mikrolygiu (atskiro zmogaus
pozitriu).
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Gyvenimo lygis (angl. standart of living) — materialiniy gérybiy ir paslaugy visuma, kuriomis
disponuoja atskiras Zzmogus, Seima ar socialin¢ grupé; Zzmogaus veiklos salygy visuma varto-
jimo srityje, kurig nusako zmoniy poreikiy i§sivystymo laipsnis ir jy patenkinimo bidas. Sios
visumos pagrindas — jvairios zmogaus reikmés, kurios formuojasi ir yra realizuojamos varto-
jimo srityje. Cia svarbus ne tik ty poreikiy patenkinimo laipsnis, bet ir biidas.

Gyvenimo salygos (angl. housing) — asmens fiziniam, protiniam ir dvasiniam vystymuisi bi-
tinos buities salygos: biisto, aplinkos, mitybos kokybé, apsirtipinimo jprastinémis kasdienio
gyvenimo reikmémis galimybés.

Integruotas kaimo socialinés infrastruktiiros (KSI) valdymas (angl. integrated governance
of rural social infrastructure) - tai tam tikros kaimo vietovés socialinés infrastruktiiros objek-
ty, paslaugy ir darbuotojy skaiciaus planavimas, objekty pajégumy ir veiklos vystymosi koor-
dinavimas, paslaugy paklausos ir pasiiilos subalansavimas siekiant uztikrinti kaimo zmogaus
socialing gerove, bendruomenés poreikiy tenkinimo galimybes, teritorijos vystymosi darng bei
vietos plétros veikéjy dalyvavimg organizuojant KSI paslaugy tinklo valdyma ir hierarchis-
kuma.

I rezultatus orientuotas valdymas (angl. results-based management) — specifiné valdymo
metodika, kuri pagrjsta cikliSkumu paremtu pozitriu i valdyma, kuris sujungia strategija,
zmones, iSteklius, procesus ir matavima, kad pageréty sprendimy priémimas, skaidrumas ir
atskaitomybé, laiku pasiekti veiklos tikslai ir numatyti veiklos rezultatai.

Kaimiska vietové (angl. rustic area) — savivaldybé ar rajonas, kuriame kaimo gyventojy dalis
yra didesné nei 30 proc.; tai yra pusiau kaimo ir kaimo regionai pagal OECD Kklasifikacija;
rajono ar savivaldybés kaimiska dalis be jos urbanizuotos dalies; ja operuojama
administruojant kaimo plétros problemy sprendimg savivaldybiy lygyje.

Kaimo bendruomené (angl. rural community) — tai atitinkamoje kaimo teritorijoje nuolat

.....

Kaimo gyventojy poreikiai (angl. rural inhabitants needs) — tai kaimo gyventojy reikmés,
nepriteklius, kazko trikumo biisena, kuria reikia identifikuoti ir Salinti.

Kaimo ir miesto integracija (angl. urban and rural area integration) — tai procesas, kuriam
vykstant kokios nors miesto ir kaimo dalys darniai susijungia j visuma.

Kaimo plétra (angl. rural development) — kaimo vietoviy gyventojy gyvenimo ir darbo saly-
gy kokybés gerinimas, kaimo vietoviy ekonominés ir socialinés struktiiros tobulinimas, ben-
druomeniniy rysiy stiprinimas siekiant uztikrinti ekonoming ir socialing sanglauda, saugoti ir
kurti darbo vietas, skatinti alternatyvigja veikla kaime, saugoti ir puoseléti etnine kulttra,
krastovaizdj ir gamting aplinkg (Lietuvos Respublikos zemés tikio ir kaimo plétros jstatymas,
2008).

Kaimo socialiné infrastruktira (KSI) (angl. rural social infrastructure) — tai teritoriné ir

erdving tarpusavyje susijusiy ekonomings ir socialinés veiklos riiSiy bei santykiy, sudaranciy
salygas ekosistemy funkcionavimui, zmogiskojo, fizinio ir socialinio kapitaly kiirimui, kuriais
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naudojasi individai ir bendruomené tenkindami savo individualius ir socialinius poreikius,
sistema. KSI elementai funkcionuoja vertikaliai ir horizontaliai.

Kaimo socialinés infrastruktiiros (KSI) sektoriai (angl. sectors of rural social
infrastructure) — Svietimas, ugdymas, konsultavimas; rysiai ir telekomunikacija; komunalinés
ir buitinés paslaugos; transportas; kulttra, sportas ir rekreacija; prekybos ir vieSojo maitinimo
paslaugos; sveikata ir socialiné apsauga bei asmens ir turto apsauga.

Kaimo socialinés infrastruktiiros (KSI) valdymo principai (angl. principles of rural social
infrastructure) - taisyklés, KSI vystymosi veikéjy elgesio normos ir pagrindiniai nurodymai,
kuriais vadovaujasi: principy ,,i§ virSaus j apacig‘“ ir ,,i§ apacios j virSy“ derinimas; vartotojy
poreikiy patenkinimas ir vietos iniciatyvos; partnerysté ir atsakomybés pasidalijimas; vietos
gyventojy jtraukimas ir decentralizuotas sprendimy priémimas; nuolatinis mokymasis, kvali-
fikacijos kélimas ir savipagalbos skatinimas; KSI ,,lygis“, integruotumas ir hierarchiskumas;
inovacijos, atvirumas pokyc¢iams ir veiksmingumas; ekologija.

Kaimo vietové (angl. rural area) — kaimas, miestelis ar miestas, kurio gyventojy skaicius
nevirSija Sesiy tiikstan¢iy (Lietuvos Respublikos Zemés tikio ir kaimo plétros jstatymas, 2008).

Objektyvus vertinimas (angl. objective evaluation) — tai vertinimas, kuris pagrjstas rodikliy,
prieinamy pagal objektyvig informacija, surenkamg i§ Lietuvos statistikos departamento
ir/arba kity nacionaliniy ar regioniniy institucijy duomeny baziy, apskaic¢iavimu.

Pasitenkinimas gyvenimu (angl. life satisfaction) — subjektyvus gyvenimo kokybés vertini-
mas.

Poreikis (angl. needs) — individo biisena, nerviné psichiné jtampa, kurig sukelia egzistavimui
butiny dalyky stygius, trikumas (Psichologijos Zodynas, 1993); apibrézia trikumo biiseng ir
konkretus tos biisenos aptikimo ir pasalinimo mechanizmas; tai visuomenéje nusistovéjusio
vartojimo lygio reikmé.

Regionas (angl. region) — geografiskai, kulttriskai ar kaip nors kitaip apibrézta valstybés
teritorijos integrali dalis, pakankamai vienalytiska verslo Saky poziiriu, kurioje jgyvendinama
nacionaliné regiony plétros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti regiono plétros tikslus ir
uzdavinius.

Rodiklis (angl. indicator) — veiklos rezultaty, kokybés ir kiekybés iSraiska, duomuo.

Sanglauda (angl. cohesion) — atskiry Europos Sajungos valstybiy ir jvairaus lygio regiony
ekonominio bei socialinio i$sivystymo lygio skirtumy mazinimas.

Sanglaudos politika (angl. cohesion policy) — viena i§ ES politikos sri¢iy, kurios tikslas ma-
zinti i$sivystymo skirtumus tarp ES valstybiy ir regiony bei pasiekti socialing, ekonoming ir
teritoring sanglauda; jgyvendinama per Europos socialinj fonda, Europos regioninés plétros
fonda, Sanglaudos fondg ir kitas ES finansines priemones.
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Scenarijus (angl. scenario) — galimy daugialypiy ateities alternatyvy siuZetai nuo paprasto
galimy nezinomos ateities veiksniy aptarimo iki analitiSkai pagristy ir sudétingais rySiais
susiety ateities pavidaly.

Socialiai atskirti asmenys (angl. socially excluded people) — tai asocialios §eimos, asmenys
be pastovios gyvenamosios vietos, landyniy ir apleisty buty gyventojai, pensininkai ir pries-
pensinio amziaus Zmonés, beglobiai vaikai ir paaugliai, asmenys gyvenantys maziau urbani-
zuotose vietovése, nutolusiy kaimo vietoviy gyventojai, smulkiis zemdirbiai, alkoholikai, mig-
rantai, jvairios mazumos, narkomanai, zmonés priversti elgetauti bei Zzmonés pasirinke elgeta-
vima, zmonés su negalia, kaliniai ir kt.

Socialiné atskirtis (angl. social exclusion) — tai visuomenéje egzistuojantis pilietiniy teisiy
apribojimas tam tikroms Zmoniy grupéms, nesavanoriskas jy nutolimas nuo visuomeniniy ir
ekonominiy vertybiy, gérybiy; tai reiSkinys, kurio metu kai kurie asmenys dél atitinkamy
rizikos faktoriy patiria visokeriopg diskriminacijg ir tampa atskirtais nuo visuomenés (Joint
Report on Social Inclusion, 2004.)

Socialiné gerové (angl. social welfare) — pakankamas asmens materialiniy ir nematerialiniy
poreikiy patenkinimas, visapusiSkas jo saugumas nuo valstybinés valdzios savivalés, krimina-
linés agresijos, negatyviy gyvenimo netikétumy (bedarbystés, ligos, susizalojimy, maitintojo
netekties, infliacijos, gamtos stichijy ir kt.), kelianciy grésme¢ asmens teiséms.

Socialiné integracija (angl. social integration) — veiksmai, kuriais gyventojams sudaromos
salygos dalyvauti visuomenés gyvenime.

Socialiné jtrauktis (angl. social inclusion) — palankios sglygos naudotis paslaugomis —
sveikatos prieziiiros, formaliojo Svietimo, neformaliojo mokymosi ir savi$vietos, informaciniy
ir rysSiy technologijy (IRT), kultiiros, apriipinimo biistu, socialinémis paslaugomis ir uzimtumo
srityje nepaisant lyties, rasés ar etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar
seksualinés orientacijos.

Socialiné sanglauda (angl. social cohesion) — ES valstybiy nariy ir jy regiony solidarumo
iSraiska, kuria siekiama subalansuoto socialinio vystymosi visuose ES regionuose, mazinant
regiony i$sivystymo lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas turin¢iy regiony atsilikima; tai
gyvenimo kokybés, vieSyjy paslaugy (Svietimo, mokymo, sveikatos priezitros, laisvalaikio,
kultdiros ir t.t.) pricinamumo visoms socialinéms grupéms uztikrinimas, aktyvus vietos plétros
potencialo panaudojimas socialinei sanglaudai pasiekti.

Socialinés lygybés ir sanglaudos dimensijos (angl. social equality and cohesion dimensions)
— gerinti vietos bendruomeniy gyvenimo kokybe per ekonomines ir socialines veiklas bei
jtraukti j socialinés infrastrukttiros planavimg ir valdyma; suteikti saugia, teikiancig daug pasi-
tenkinimo patirtj visiems gyventojams, nediskriminuojant jy lyties, rasés, religijos, negalios ar
kity dalyky atzvilgiu.

Socialinés partnerystés ekosistema (angl. ecosystem of social partnership) — dvisaliy ar tri-
Saliy susitarimy, kompleksiniy sprendimy, orientuoty j iSteklius ir funkcijas (apripinimo,
reguliavimo, kultirinés, pagalbinés), kurios labai svarbios partneriy gerovei iSlaikyti, biisimai
ekonominei ir socialinei plétrai socialinio dialogo pagalba, sistema.

Socialinis dialogas (angl. social dialogue) — besitgsianti diskusija (sgveika) tarp socialiniy
partneriy, siekiant susitarimy (makro, mikro lygiu) dél ekonominiy ir socialiniy kintamyjy
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kontrolés; dialogas, jtraukiantis sektoriaus ir/ar ekonominés veiklos socialinius partnerius;
jrankis diskutuoti, bendrauti ir kartu spresti problemas, kuris tapdamas problemy sprendimo
priemone, gali padéti palaikyti socialing darng visuomenéje, siekti interesy suderinamumo,
mazinti socialing jtampa atsizvelgiant i Salies poreikius bei gerinti teikiamy paslaugy kokybe.

Subjektyvus vertinimas (angl. subjective evaluation) — tai vertinimas, kuris pagrjstas subjek-
tyvia atskiro asmens, socialinés grupés nuomone apie konkrecig problema, poreikius, biikle,
poky¢ius ir pan.; vertinimas atskleidziantis atskiro asmens patirtj jgyta per gyvenima, dabarti-
nio gyvenimo ir gyvenimo salygy vertinima, pozityvius ir negatyvius gyvenimo efektus, kuriy
objektyvus vertinimas neparodo.

Teritoriné sanglauda (angl. territorial cohesion) — treéiasis ES sanglaudos politikos
matmuo, kuriuo sieckiama geriau subalansuoto ir darnaus visy ES regiony vystymosi
uztikrinant, kad visi ES $aliy pilieciai galéty kuo geriau pasinaudoti savo gyvenamy teritorijy
ypatumais; ekonominés ir socialinés pazangos ir auksto lygio uzimtumo siekimas, uztikrinant
visoms vietovéms, nepriklausomai nuo jy geografinés padéties, vienodas (panaSias) salygas
bei darny turimy vietos istekliy vartojimg vietovéje.

Veiksnys (angl. factor) — jéga, sukelianti ir veikianti ( jtakojanti) kokj nors reiskinj ar procesg
(Vaitkevicius,1999).

Vietos veiklos grupé (VVG) (angl., local action group) — tai pagal partnerystés principg
sukurta savanoriSka organizacija aktyviai dalyvaujanti valdant teritorinius pokycius; tai
ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio valdymo organas, turintis
sprendimy priémimo teisg, atstovauja jvairiy VVG teritorijos gyventojy interesams, t. y. ne
maziau kaip 50 proc. valdymo organy nariy sudaro kaimo bendruomeniy, socialiniy ir kity
partneriy, taip pat jy asociacijy atstovai, iki 25 proc. — verslo atstovai ir iki 25 proc. — vietos
valdzios atstovai.

Vystymasis (angl. development) — tam tikry savybiy (ypatybiy) kaita: augimas (nulemiantis
vidinius ir iSorinius kiekybinius pokycius), diferenciacija (individualiy vystymosi démeny
iSryskéjimas), struktirizacija (atskiry démeny sujungimas j reikSmingus derinius, reiskiancius
daugiau negu démeny suma), centralizacija (veiksmy valdymo sugrieZtinimas numatant
konkrecius tikslus), integracija (kokybinis pasikeitimas, judamyjy igiidziy sujungimas i
prasmingg seka, derinius), branda.

Zalioji infrastruktiira (angl. green infrastructure) — tai regiono gyvavimo paramos sistema —
tinklas nattiralios gamtos komponenty ir zaliy, ir mélyny erdviy, kurios yra viduje ir tarp
miesty, miesteliy ir kaimy, kuriuose sukuriama socialinés, ekonominés ir aplinkos nauda
(North West Green Infrastructure Guide, 2009).

NAUDOJAMOS SANTRUMPOS

GIS — Geografinés informacinés sistemos;

ES — Europos Sajunga (angl. — European Union — EU);
KSI — kaimo socialiné infrastruktiira;

SI - socialiné infrastruktiira;

BVP — bendras vidaus produktas;

EK - Europos Komisija.
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IVADAS

XXI a. 2-ajame deSimtmetyje pusé Europos teritorijos, kurioje gyvena mazdaug
20 proc. visy Europos gyventojy, yra kaimo vietovés. Lietuvoje, kaip ir kitose Vidurio ir Ryty
Europos 3alyse, kaimo vietoviy teritorijos vyrauja dar didesniu mastu. Jgyvendinant BZUP ir
kitas politikas  kaimo vietoves buvo nukreipta daug investicijy, taikyta daug tradiciniy ir nau-
ju priemoniy siekiant uztikrinti teritorine ir socialing sanglauda. Taciau ir po dideliy pastangy
kaimo bendruomenés susiduria su jvairiais migracijos, globalizacijos ir modernizavimo proce-
sy sukurtais i$Siikiais. Kaimo vietovése taikomi veiklos btidai ir metodai keiciasi, o atskirose
valstybése narése jy funkcija skiriasi dazniausiai dél geografijos ar jgyvendinamos nacionali-
nés politikos. Tankumas, atstumas ir skirtumai: tai dazniausiai minimi veiksniai, galintys turé-
ti jtakos ekonominio ir socialinio vystymosi tempams. 2008 m. ES lygmeniu buvo suprasta,
kad planuojant kiekvieng politinj veiksma biitina atsizvelgti | teritoring sanglauda ir kiekvie-
nos teritorijos individualias charakteristikas visais lygiais, kas praktiSkai pasireiskia tokiais
sprendimy pozymiais: ,konkrefia vietove grindziamas®, ,tikslesni rodikliai“, ,atidesnis
zvilgsnis | zemélapj“, ,,struktiiriniai fondai negali biti laikomi pirmosios pagalbos priemoné-
mis®, ,,bendradarbiavimas ir konkurencija eina kartu®.

Biitina uztikrinti labiau subalansuotg ir tvaresnj kaimo vietoviy vystymasi, kuris stip-
rinty jy konkurencinguma, tuo pat metu saugodamas gamtos ir kultiiros pavelda. Toks vysty-
masis taip pat turéty uztikrinti socialing ir teritoring sanglauda. Tai reiskia, kad bitina vengti
pernelyg didelés augimo koncentracijos tuo pat metu padedant kiekvienam naudotis miesteliy
ir miesto gyvenimo teikiamomis galimybémis, pavyzdziui, galimybémis naudotis ligoniniy
teikiamomis paslaugomis ar lankyti mokykla (Zalioji knyga dél teritorinés sanglaudos...,
2008).

Ne tik kaimo, bet ir miesto gyventojy gyvenimo kokybé priklauso nuo kaimo sociali-
nés infrastrukttiros (toliau KSI), kuri vertinama kaip neatskiriama valstybés infrastruktiiros
dalis. XX a. pabaigoje kaimo vietovés, kuriose dominuoja natiirali gamtiné aplinka, o gyven-
tojams budinga nedidelé koncentracija, buvo pradétos traktuoti ir vertinti ne tik kaip teritorijos
su gamtine aplinka, kuriy paskirtis apriipinti $alies gyventojus maistu, bet kaip sudétinga, teri-
toring, socialiné — ekonoming sistema, kurios vystymasis turi biti integruotai valdomas, ku-
riamos patogesnés gyventi, dirbti ir ugdyti jaunaja kartg salygos. Tiek mokslininkai (Miller,
2001; Melnikas, 2003; Skinner, 2006; Jasaitis, Ratkevi¢iené, 2012; Snieska, Zykiené, 2010;),
tiek praktikai ir politikai (A social infrastructure plan..., 2006; Firm Foundations..., 2004;
Gladstone social infrastructure..., 2011; Regiony komiteto nuomoné..., 2013) pripazjsta, kad
esminé salyga aktyvinti socialing ir ekonomine raidg kaimiskuose regionuose — visapusiskai
plétoti regiony infrastruktiira pagal darnaus vystymosi principus. Siuo tikslu biitina parengti ir
jgyvendinti atitinkamus regiony infrastruktiiros vystymosi projektus (Teriman, Vigitcanlar,
2011; Planning Sustainable Communities, 2005).

Regiony infrastruktiiros tobulinimas B. Melniko (2003) nuomone turi jtakos socialinei
ir ekonominei pazangai bei raidai dviem pozitriais: 1) infrastrukttros tobulinimas leidzia mo-
dernizuoti ir sukurti kokybiskai naujg regiono socialinés ir ekonominés raidos aplinkg (pasi-
reiSkia kaip esminis visos regiono socialinés ir ekonominés sistemos modernizavimo ir pléto-
jimo katalizatorius) sudarant palankias salygas toliau plétoti tiek versla, tiek ir viesajj sekto-
riy; 2) esant tobulesnei regiono infrastruktiirai atsiranda gerokai daugiau galimybiy pritraukti
papildomas investicijas j regiono socialing ir ekonoming sistemg, suaktyvinti socialing ir eko-
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noming raidg bei sukurti naujas darbo vietas bei modernizuoti darbo vietas infrastruktiiros
sektoriuje.

Viena i§ kaimisky regiony infrastruktiiros vystymo kryp¢iy yra socialinés infrastruktii-
ros (toliau SI) tobulinimas, kuris apima tiek socialinés paskirties sistemas ($vietimas, sveika-
tos ir socialiné sauga, kultiros ir meno raida), tiek ir jvairias intelektinés paskirties sistemas,
regioninio verslo skatinimg, darbo viety tvary kiirima ir inovacijy diegima. Ypac¢ daug déme-
sio turéty biti skiriama plétoti tokiems kaimo socialinés infrastruktiiros elementams: objekty
tinklas, veiklos riiSys, veikeéjai ir santykiai, strateginio proverzio salygos.

Kaimo vietovése su gerai funkcionuojancia socialine infrastruktiira turi bati uztikrin-
tas pirmo biitinumo, kasdienés ir periodinés paklausos paslaugy pricinamumas, periodinés bei
epizodinés paklausos paslaugy pasiekiamumas. Taciau Lietuvos kaimo vietovése nuolat dau-
géja tik 1§ dalies naudojamy KSI objekty, jy veiklos koordinavimas nepakankamai apibréztas
ir profesionalus, KSI organizacijy vykdomos funkcijos tarpusavyje nepakankamai suderintos.
Tradiciniai sprendimai valdant KSI vystymasi nesukuria galimybiy kaimo vietovés vystymosi
darnumui, gyvybingumui ir atsparumui, neuztikrina teritoring€s ir socialinés sanglaudos.

Moksliné problema: KSI valdymas yra nenuoseklus ir nesistemiskas. Tradiciniai KSI
valdymo sprendimai nepakankamai integruoti ir nukreipti j kaimisky vietoviy vystymo tikslus,
priimami ir jgyvendinami per mazai orientuojantis j ilgalaike perspektyva, vietos gyventojy ir
ateities karty poreikius. LigSioliniai teoriniai pagrindai nesukuria galimybiy KSI novatoriskam
valdymui. Todél reikia naujai suformuluoti daugiakompleksing KSI valdymo apibréztj ir pa-
gristi valdymo principus, atlikti KSI biiklés ir vystyma jtakojanciy veiksniy Lietuvos kaimis-
kose vietovése analize bei vertinima, pagristi KSI vystymo scenarijus.

Tyrimo objektas — kaimo socialiné infrastruktiira.

Tyrimo tikslas — jvertinus KSI i§vystymo lygj ir kaimo gyventojy poreikius parengti
socialinés infrastruktiiros vystymo scenarijus.

Tikslui pasiekti suformuluoti tokie uZdaviniai:

1) teoriniu pozitriu i$analizuoti kaimo socialinés infrastruktiiros vystyma lemianc¢ius
veiksnius bei jy rySius su kaimo gyventojy gyvenimo sglygomis;

2) parengti KSI biiklés, siekiant uztikrinti teritorine ir socialing sanglauda, socialinio
ekonominio vertinimo metodika;

3) atlikti KSI buklés ir vystymg jtakojanciy veiksniy Lietuvos kaimiskuose regionuose
analizg;

4) parengti KSI vystymo kaimiSkuose regionuose scenarijus pagal regiony tipus ir
KSI bukle;

5) parengti rekomendacijas KSI vystymo scenarijy jgyvendinimui.

Tyrimo laikotarpis — 2008-2013 m.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizés, sugretinimo ir palyginimo, daugiakri-
terinés statistiniy duomeny analizés ir sintezés, anketinés apklausos, tyrimo dalyvaujant ir
ekspertinio vertinimo, SSGG analizés, scenarijy, grafinio vaizdavimo, ArcGIS ir kiti metodai.

Mokslino tyrimo rezultatai: 1) apibrézti kaimo socialinés infrastrukttros ir jos val-
dymo terminai; 2) identifikuoti KSI funkcionavimo ir vystymosi valdymo teoriniai désningu-
mai; 3) nustatyti vidiniai ir iSoriniai KSI bukle lemiantys veiksniai; 4) atsizvelgiant j uZsienio
ir Lietuvos mokslininky patirtj bei eksperting apklausg parengta ir patikrinta nauja KSI buklés
vertinimo metodika; 5) surinkti, susisteminti ir iSanalizuoti Lietuvos kaimisky savivaldybiy
socialinés infrastruktiiros i§vystymo lygj charakterizuojantys duomenys bei jvertinta Lietuvos
KSI bukle; 6) atliktas kaimisky vietoviy gyventojy poreikiy tyrimas ir nustatyta KSI bukle
pagal gyventojy poreikiy patenkinima; 7) pagal KSI biikle ir KSI sektoriy vystymosi tendenci-
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jas i8skirti vietoviy tipai, suformuotos KSI vystymo jzvalgos ir scenarijai; 8) parengtas KSI,
igyvendinant scenarijus, integruoto valdymo loginis modelis bei rekomendacijos.

Sios mokslo studijos autoriai tikisi, jog KSI vystymosi tyrimo medziaga Lietuvai ir ki-

toms ES valstybéms bus aktuali tuo, kad:

1) taps veiksmingu instrumentu, padedanciu integruoti KSI j visos Salies socialing
infrastruktiira, kurios vystymasis turi biti grindziamas vietos valdZzios, privataus ir
nevyriausybinio sektoriaus iniciatyvomis ir kooperacija, kaip vienu svarbiausiy
principy socialinei gerovei kurti;

2) sudarys didesnes galimybes plétoti socialinés infrastruktiiros mokslinius tyrimus;

3) sudarys palankiesnes salygas kaimo gyventojy jtraukimui ir dalyvavimui valdant
KSI vystymasi;

4) sudarys labiau apibréztas salygas Salies, vietos lygmens infrastrukttiros vystymosi
sprendimy priéméjams ir jgyvendintojams siekiant didesnés tertorinés ir sociali-
nés sanglaudos.

Visa tai suformuos teorines ir praktines prielaidas teritorinio kapitalo stiprinimui kai-
mo ir miesto bendruomenése.
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1. KAIMO SOCIALINES INFRASTRUKTUROS DARNAUS VYSTYMOSI
TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Kaimo socialinés infrastruktiros turinys ir vystymo tikslai

Galimybé naudotis bendrosiomis paslaugomis, tokiomis kaip sveikatos priezitiros pa-
slaugos ar iSsilavinimas, ES kaimo vietovése iSlieka problema ir naujuoju programiniu laiko-
tarpiu (2014-2020 m.). 2008 m. Zaliojoje knygoje dél teritorinés sanglaudos buvo pazyméta,
kad nutolusiuose regionuose vidutiniskai 40 proc. gyventojy gyvena didesniu nei pusés valan-
dos vaziavimo atstumu nuo ligoniniy ir 43 proc. — daugiau nei valandos vaziavimo atstumu
nuo universiteto. Néra pakankamai iSnaudojamas informaciniy ir kompiuteriniy technologijy
potencialas teikti nuotolines medicinos paslaugas ar sudaryti galimybes mokytis nuotoliniu
bidu (Zalioji knyga dél teritorinés sanglaudos..., 2008). Tokias situacijas suformuoja nepa-
kankamai i$plétotas socialinés infrastrukttiros objekty tinklas ir paslaugy kokybé kaimiskuose
regionuose. Siekiant nustatyti kaimo socialinés infrastrukttros (toliau KSI) vystyma lemian-
¢ius veiksnius ir jy ry$ius su kaimo gyventojy gyvenimo salygomis, buvo atlickamas tyrimas
ir pirmiausia atsakyta j klausima, kas yra socialiné infrastrukttira (toliau SI).

Mokslingje literatiiroje infrastruktiiros poveikio Saliy bei regiony ekonominiam ir so-
cialiniam vystymuisi problematika pradéta analizuoti XX a. pradzioje. Vadovaudamiesi funk-
ciniu pozitriu, mokslininkai vieningai iSskiria socialing ir gamybine infrastrukttras. Infrast-
ruktiiros i8skyrimg j socialing lemia jos paskirtis ir tiesioginis bei netiesioginis poveikis zmo-
gaus raidai, nacionaliniam vystymuisi. Pagal Javier Santiso (2000) (op. cit. Hirschman
(1958)), tai paslaugy sfera, be kurios nejmanoma (pirminé, antriné ir kt. ) gamyba. Platesne
prasme SI apima viesasias paslaugas: jstatymai ir taisyklés, Svietimas ir visuomenés sveikata,
transportas, komunikacijos, energija ir vandens tiekimas, drékinimo ir sausinimo sistemos,
keliy ir kitos sistemos, kurios sudaro salygas zemés tikio gamybai. Pagal Jimenez (1994), so-
cialiné (apima vadinamajj zmogiskajj kapitala) infrastruktira yra paslaugy sfera, uztikrinanti
visuomenés sveikatg, i§simokslinimg ir sauguma. SI vienija fizing arba ,kietaja™ ir ,,minksta-
ja“ infrastruktiira (SACOSS, 2009).

SI yra teikiamos paslaugos (Svietimas, sveikatos apsauga, poilsis rekreacija ir pan.),
kurios turi tiesioging ir netiesioging jtaka gyvenimo kokybei (Makhural M. N., Wasike W. S.
K, 2003), suteikia teis¢ (leidzia) vietos zmonéms pasigerinti savo gyvenimo kokybe ir saglygas
(Darja J., Syryadarma D., Suryahadi A ir kt., 2004). Kasdienés paslaugos, kurias Zmonés var-
toja siekdami susikurti gyvenimo ir darbo salygas, yra kapitalas, be kurio apgyvendinta vieto-
vé negali funkcionuoti (Zaluksne, 2014).

SI yra strukturiniai elementai, kurie uztikrina prekiy ir paslaugy tarp zmoniy ir skir-

tingy geografiniy vietoviy jud¢jima (Teriman, Yigitcanlar, Mayere, 2011).
SI yra visas kompleksas elementy nuo Zzmoniy prielaidy ir nuostaty iki institucijy ir strukttry
bei fiziniy jy veiklos salygy, kuriomis jie kasdien gyvena (Murray, Dunn, 1995). SI yra Salti-
niai ir priemonés dalykiniam ir tarpdalykiniam bendradarbiavimui skatinti. Sig infrastruktiira
palaiko ir patys tyréjai, ir mokslo valdymo bei finansavimo agentiiros, skatindamos tarpdaly-
king sgveika, mokslininky mobilumg ir kompetencijos tinkly formavimasi. Kritiné SI dalis yra
tarpdalykiniy tyrimy centrai (Investing in Resaerch infrastructure...,1998).

SI suprantama kaip visa valdymo sistema ir bendruomenés istekliai, programos, kaimy-
nystés rysiai, saglygos ir socialiniai tinklai, kurie palaiko tam tikros teritorijos Zmoniy sveikata,
saugumg ir gerove (City of Toronto, 2001). Teritorijos socialinio vystymosi strategijoje visi To-
ronto savivaldybés valdymo komiteto sprendimai nukreipti j savivaldybés investicijas SI kurti,
parodo $ios teritorinés erdvinés sistemos reikSme ir nepakei¢iamumg. SI prilyginama institucijos
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politikai vyriausybiniu lygmeniu, ji saglygoja ekonoming¢ aplinkg, kurioje individai, jmonés in-
vestuoja, sukuria ir transformuoja idéjas bei teikia prekes ir paslaugas; glaudziai koreliuoja su
kapitalo kaupimo, i§simokslinimo ir produktyvumo lygiu (Martin S. Chin, 2002).

SI paslaugy sferai dazniausiai priskiriamos tokios ekonominés veiklos, kur ekonomi-
nis santykis tarp gamintojo ir vartotojo pasireiskia ne per daiktus, o tiesiogine jy saveika, kai
darbo rezultatas yra ne daiktas, bet veiksmas ar procesas, o sukuriamas rezultatas — salygos,
galimybés, individo ar bendruomenés jgalinimas. Atliekant tyrimg SI buvo nagrinétos SI kla-
sifikacijos (1 lentelé) pagal naudotojus ir tickéjus, taciau véliau Sios klasifikacijos buvo atsi-
sakyta, nes nevisiskai atitiko tyrimo tikslg.

1 lentelé. SI klasifikavimas pagal naudotojus ir tiekéjus

Bendrosios socialinés

Nedalomos socia-

Dalomos socialinés gé-

Privacios gérybés ir

bendruomenés, savivaldy-
bés ar vyriausybés.

Pagal paslaugos vartojimo
buda — kolektyvinés pa-
slaugos

mo, kanalizacijos
sistemos

cinos centrai, bibliotekos,
muziejai, ligoninés, gy-
venamasis biistas ir pato-
gumai

paslaugos ir prekés linés gérybés ir rybés ir paslaugos paslaugos
paslaugos
Vystymo programos, jsta- | Gatviy ir keliy | Svietimo institucijos, | Teikiamos privaciy
tymai ir taisyklés, iSplétotos | tinklas, apSvieti- | apSvietimo tinklai, medi- | namy tkiy ir verslo

sektoriaus.

Pagal paslaugos varto-
jimo biida — individua-
lios paslaugos

Tam tikras gyventojy gy-
venimo budas, kultora,
vienijanti juos tam tikroje
vietovéje

Jos yra apribotos
tam tikra erdve;
imlios kapitalui
paslaugos

Jos yra apribotos tam
tikra erdve, dalomos ir
neapsaugotos  (jautrios)
nuo apkrovy ir tuséiy

Jos néra apribotos tam
tikra erdve, rizika su-
mazinta iki minimumo
deél didelio vartojimo ir

pajégumy; imlios darbui
ir kapitalui paslaugos

apkrovy; imlios darbui
paslaugos

Parengta pagal V. Atkocitiniené (2000); SACOSS (2009); V. Zaluksne (2014)

SI taip pat klasifikuojama pagal principa ,,kietoji ir minkstoji infrastruktiira®, kuri kai kuriy au-
toriy suprantama kaip atraminé (angl., backbone) ir lokalizuota (vietovés) infrastruktiira (2 lentel¢).

2 lentelé. Socialinés infrastruktiiros klasifikacija pagal dinamiskuma

Minkstoji socialiné infrastruktira
(Atraminé¢ infrastruktiira)

Kietoji socialiné infrastruktura
(Lokalizuota infrastruktiira)

Jaunimo centrai ir klubai, kultiiros infrastruktiira, bib-
liotekos, teatrai, koncerty salés, baznycios ir religiniy
organizacijy pastatai ir kt.

Sveikatos ir socialinés prieziliros sistema

Parkai, sodai, zaidimo ir sporto aikStynai bei kitos
vieSos erdves

Mokymosi galimybés: nuo ikimokyklinio
ugdymo iki profesinio mokymo ir konsulta-
vimo, mokymosi visa gyvenima

Visuomeninis transportas, gelezinkeliai, automobiliy
ir dviraCiy, pésciyjy keliai, interneto ir telekomunika-
cijos rySiai

Visuomenés sveikata: priesgaisrine, gelbé-
jimo, asmens ir turto apsauga, teisinis sau-
gumas

Kriziy paramos centrai Apgyvendinimo sistema ir pastatai — individualaus ir

visuomeninio naudojimo

Parengta pagal V. Atkocitiniené (2000); SACOSS (2009); G. Torrisi (2009); Teriman, S., Yigitcanlar,
T., Mayere, S., (2011); V. Zaluksne (2014)

Atraminé infrastruktira gali biiti stacionari ir iSdéstyta jvairiose vietovése, mobili ir
virtuali, veikianti pagal aplinkai draugiskus principus, visiSkai atitinkanti ir pralenkianti ben-
druomenés poreikius.
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G. Torrisi (2009), nagrinédamas tiesioginj infrastruktiiros poveikj, i$skyré teritoring
(vietoves) infrastruktiira, kuri tiesiogiai formuoja galimybes tam tikros vietovés gyventojy po-
reikiams tenkinti, teritorijos patrauklumg ir uztikrina dinamiskg vystymasi. Kaimo socialiné
infrastrukttira yra i$skirta pagal funkcinj ir teritorinj kriterijus. Ankstesnése KSI apibréztyse
daugiau akcentuojamos paslaugos ir materialiis objektai. Tai paslaugos, tenkinancios socialinius
ir dvasinius tam tikros teritorijos gyventojy poreikius. Ji privalo sukurti salygas zmogiskojo ka-
pitalo formavimui ir visuomenés socialiniam progresui. Visy risiy socialinés infrastruktiiros
pagrindu laikomi materialiis objektai, kurie turi sudaryti zmogaus veiklai reikiamas salygas,
patenkinti visuomeninio, politinio ir dvasinio gyvenimo reikmes (Kaimo socialinés raidos,...
1996). Daznai, ypac projektiniuose ir strateginiuose dokumentuose, KSI apibréziama jvardijant
elementus: vandens tiekimo ir nuoteky valymo sistemos, kaimo ry$iy palaikymo sistemos (ke-
liai, IT, elektros energijos tiekimas, pastas), parody ir pasitarimy salés, sveikatos prieziiiros,
$vietimo, laisvalaikio centrai, gyvenamieji namai, svetingumas, turizmas (Gladstone social inf-
rastructure..., 2011). Socialinés infrastruktiiros elementai i$skiriami Jungtingje Karalystéje (A
social infrastructure plan..., 2006): bendruomenés patogumai, bendruomenés vystymasis, gru-
pés ir organizacijos, dotacijy fondai, mokymasis ir kompetencijy tobulinimas, savanoryste ir kita
abipusé parama. Pastaroji KSI klasifikacija, i$skirta Jungtinés Karalystés mokslininky ir prakti-
ky (NUTS 2 lygmeniu), parodo, kad SI valdyti gali biti taikoma j rezultatus orientuota koncep-
cija, taciau biitina jvertinti tiek horizontalia, tiek vertikalig sprendimy integracija.

KSI elementy (objekty) klasifikacijos labai jvairios, nenusistovéjusios, priklauso nuo
klasifikavimo tiksly. Mokslininkai (N. J. Miller (2001); J. Jasaitis, V. Ratkeviciené (2012)),
nagrinéje skirtingy KSI sektoriy vystymasi, pazymi, kad KSI yra visuomenés vystymosi rezul-
tatas (pasekmé), o jos biuiklé priklauso (priezastis) nuo visuomenés issivystymo lygio, jos ga-
mybinio, techninio, socialinio potencialo.

Kaip jau buvo minéta anks¢iau, kiekvienoje Salyje ar regione SI kaip sistema galima
suskirstyti | 2 posistemes: kaimo ir miesto socialing infrastruktiirg. Tokj suskirstymg lemia
kaimo ir miesto teritoriniy bendrijy ir bendruomeniy ypatumai, kurie sukuria atitinkamus SI
plétros désningumus. KSI sektoriaus objektas yra maziausia sistemos dalis arba elementas,
kuris gali atlikti KSI funkcijas jam priskirtoje teritorijoje, o jo paskirtis — kurti galimybes,
santykius, ry$ius, teikti paslaugas tam tikros kaimo vietovés gyventojams (3 lentelé).

3 lentelé. Kaimo socialinés infrastruktiiros sistemos pagrindiniai elementai
(pagal V. Atkociuiniené, 2000)

KSI sistemos elemen- KSI elementy sudedamosios dalys: objektai
tai/sektoriai

Svietimas, ugdymas ir konsul- | Vaiky darzelis, mokykla, konsultavimo tarnyba/konsultantas,
tavimas

Sveikata ir socialiné apsauga | Med. punktas, ligoningé, Seimos gydytojas, soc. globos tarnyba, dienos

centras
Rysiai ir telekomunikacija Telefonas, pastas, banko filialas, internetinis rySys
Transportas Viesasis keleivinis transportas, sausumos/vandens keliai

Kulttra, sportas ir rekreacija Kulttiros centras, biblioteka, bazny¢ia, muziejus, bendruomenés/amaty
centras, rekreaciné erdvé, parkas, zaidimy ir sporto aiksStelés

Komunalinés ir buitinés pa- Komunaliniy paslaugy jmoné, vandentiekis, gyvenamasis biistas,
slaugos vieSbutis, pirtis, kirpykla, buitiniy prietaisy remontas

Prekyba ir vieSojo maitinimo | Parduotuvé, turgavieté, vieSojo maitinimo jmoné
paslaugos

Asmens ir turto apsauga PrieSgaisriné tarnyba, policijos inspektorius, komunaliniy ir buitiniy
atlieky jmoné
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Tyrimas ,,Kaimo socialinés infrastruktiiros vystymas siekiant uztikrinti teritoring ir
socialing sanglauda, buvo atliekamas pagal tokig KSI sektoriy klasifikacija: svietimas, ugdy-
mas ir konsultavimas; rySiai ir telekomunikacija; komunalinés ir buitinés paslaugos; trans-
portas; kultiira, sportas ir rekreacija; prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugos; sveikata ir
socialiné apsauga; asmens ir turto apsauga. KSI elementy sudedamosios dalys: objektai, veik-
los riiSys, santykiai, Vystymosi sqlygos.

Vidiné KSI struktiira susideda i$ trijy pagrindiniy daliy:

1) socialiniy institucijy: apima vietos valdzios lygmenis, KSI paslaugy teikimo institucijas,
savanori$kas, socialines organizacijas;

2) zmogisSkyjy iStekliy: apima gyventojy bruozus (technologiné kompetencija, organizaciniai
gabumai, i$silavinimo lygis, socialiné sandara — klasé, rase, etninés grupés, lytis, amzius ir
pan.;

3) socialiniy tinkly, kuriems budingi pozymiai: novatoriSkumas, gebéjimas mobilizuoti ben-
druomenés isteklius, pritraukti iSoring patirtj, informacija (Flora C. B., Flora J. N., 1993).

Pagal M. Zalimaités, A. BaleZen&io (2012) isskirtus Lietuvos inovacijy institucinés
infrastruktiros lygmenis galime daryti prielaida, kad instituciné KSI atspindi 3 lygmenis:
kaimo socialinés politikos, kaimo socialiniy pokyciy valdymo, kaimo socialiniy pokyciy pa-
ramos. Kaimo socialinés politikos ir kaimo socialiniy pokyciy valdymo lygmenys apima
auksCiausias valstybés institucijas, formuojancias socialing politikg ir atlickancias jos valsty-
binj valdyma. KSI organizacijos yra jungiancioji kaimo vystymo sistemos sudedamoji dalis.
Organizacijos, organizuodamos ir teikdamos socialinés infrastruktiiros paslaugas, kuria KSI
institucijy paslaugy pasiiilg, o kaimo bendruomenés — paklausg.

KSI vystymas yra stipriy bendruomeniy formavimas per besitgsiant] teritorinj vysty-
masi ir bendruomene jtraukiancias veiklas, iStekliy paskirstyma, stiprinant kompetencijas ir
pasitikéjima Zmoniy ir bendruomeniy grupiy, suteikiant jiems imtis efektyviy veiksmy ir lyde-
riaujancio vaidmens (Firm Foundations...2004). Pastaragjg apibréztj reikéty papildyti paslaugy
prieinamumo ir pasiekiamumo aspektais ir jzvelgti KSI vystymo tikslg — formuoti darnig ben-
druomeneg. Vienas i§ darnios bendruomenés bruozy yra stipri (gyvybinga ir atspari iSorés po-
kyciams) bendruomené:

o aktyvi (Zmonés aktyviis nugalédami bendruomenés problemas ir gerindami gyvenimo
kokybe);

o organizuota (zmonés dalyvauja kurdami ir remdami organizacijas, kurios nagrinéja
bendras problemas ir teikia pasiekiamas ir prieinamas paslaugas);

o dalyvaujanti (Zzmonés ir jy grupés pritaria sprendimams, kurie lemia jy gyvenimo saly-
gas, paslaugas ir institucing savivalda);

o lanksti (zmonés priima vienas kitg suprasdami skirtingus pozitirius, kultiira, tradicijas ir
tikéjima, pozityviai tai vertina);

o jungianti (turi prisiriSimo ir tapatumo jausma, skirtingy pazitiry, taciau atvirai bendrauja
ir kartu dirba);

o teisinga (zmonés skirtingy iSsilavinimy ir identitety, turi panasias gyvenimo ir lygias

prieigos prie paslaugy, uZzimtumo bei iStekliy galimybes; grupés aktyviai nugali atskirtj
ir diskriminacijg) (Skinner, 2006).

Vis dazniau (A social infrastructure plan..., 2006) kaimo socialiniy ir ekonominiy po-
ky¢iy valdymo strateginiuose dokumentuose yra pabréZiama, kad KSI vystymas yra integralus
darnios bendruomenés kiirimas, nes tai lyg ,klijai, kurie suklijuoja“ bendruomenes, mobili-
zuoja individualias iniciatyvas teikiant paslaugas ir kuriant gyventojy poreikius atitinkancias
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salygas, skatina socialinj bendradarbiavimg ir sustiprina visa apimancias gyvenimo kokybés
saveikas bendruomenés viduje (1 pav.).

Aktyvi,

Vietové tvarkingai itraukianti, saugi,

. teisinga, tolerantiska ir
uZstatyta, . . ..
susitelkusi su stipria

iSsaugant naturalig vietos kultiira ir kita

bendruomenine
gamtyg

Klestinti

. Gerai organizuota.
veikla & ’

bendruomené, perspektyviai dirbanti,

vystomos jvairios

sztte(l)svlérs Socialin¢ ir skatinanti ir jtraukianti
ekonominés . kultairine partneryste,
uzstatymas g
. aplinka
veiklos

reprezentuojanti savo

Valdymas narius,

skatinanti lyderysté
DARNI veery

BENDRUOMENE

Transportas
ir rySiy
alaikymas

Gerai i$pletoti
Bendruomeneé teisinga transporto ir
komunikaciniai rysiai
padeda Zmonéms

visiems, dabartinéms ir

. Aktyvi
ateities kartoms, tyv

Bl pasiekti darbo vieta,

. T link:
itraukianti ir kitas apinka

sveikatos ir kt

bendruomenes

Geras paslau, T
( pas . 4 Jautri aplinkai
Svystymas, vieSos ir
privacios, bendruomenés
ir savanoriy teikiamos . .
.. ir naturaliy gamtos
paslaugos yra prieinamos
ir tenkina vietos
gyventojy poreikius

paslaugas

gyvenamyjy, Ukiniy

erdviy

suderinamumas

1 pav. Darnios bendruomenés komponentai (pagal The Egan review..., 2004; Skinner,
2006; A social infrastructure plan..., 2006; Atkocitiniené, 2014)

Svarbiausios visa apimancios gyvenimo kokybés sgveikos bendruomenés viduje yra:

aktyvumas, jtraukimas ir jsitraukimas, bendruomenés saugumas. Darni bendruomené yra tei-
singa, toleranti$ka, vienijanti stiprig vietos kultiirg, besidalijanti kitomis bendruomeninémis
veiklomis; trykStanti energija — veiksminga, su jtraukianciu dalyvavimu, atstovavimu ir lyde-
ryste; teisinga kiekvienam — jtraukianti j kitas bendruomenes dabar ir ateityje.

V. Snieska, I. Zykiené (2011) pazymi, kad socialinés infrastruktiiros lygis lemia re-
giono patrauklumg investuotojams, gyventojams ir turistams. O fizinés infrastruktiiros vysty-
mas negali panaudoti visa apimancio vystymosi potencialo norimu lygmeniu, jei socialiné
infrastruktlira nebus vystoma tuo pat metu ir panasiais tempais. Fizinés infrastruktiiros pajé-
gumai ir techniniai patobulinimai tokiy objekty kaip keliai, komunalinés paslaugos, elektrifi-
kacija, atviros erdvés, parkai plétojami jvertinant socialinés infrastrukttiros reikalavimus, to-

kius kaip bendruomenés poreikiai, prekybos kompleksiskumas, restoranai, medicinos jrangos
ir sveikatos paslaugy infrastrukttiros, mokyklos ir kt.
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Ziniomis ir Zinojimu paremtoje ekonomikoje SI yra bitinas (esminis) veiksnys zmo-
gisSkajam kapitalui formuoti bei plétoti ir biitina salyga ekonominiam vystymuisi uztikrinti. SI
apima tarpusavyje glaudziai susijusj kompleksa elementy: vietove, erdvé, programos, tinklai
visais lygmenimis (Hanvey, 2004). Galima daryti prielaida, kad SI nulemia vietoviy erdvinio
vystymosi darnumg. Vienos vietovés Sl iSvystymas nulemia ir kitos vietovés vystymosi gali-
mybes ir reikiamuma. Sis sarysis ir tarpusavio priklausomybé pavaizduota 2 paveiksle.

Vietovés (kaimo teritorijos)
Miesto vietoviy urbanizacija industrializacija ir
postindustrializacija

Reikalauja Palengvina
ST ( KSI) infrastruktiiros Vietovés (kaimo bendruomenés) rinkos,

Lemia
vietos ekonomikos dinamiSkumas

plétros

2 pav. Socialinés infrastruktiiros iSsivystymo grandiné
(pagal L. Hanvey, 2004; Mohan, J., Dutta, 2011)

Sparciai besiplétojantys miestai, iSvystyta jy socialiné infrastruktiira sukuria galimy-
bes ir kaimo vietoviy socialiniams ir ekonominiams pokyc¢iams. Kaimo vietovése silpnai is-
vystyta socialiné infrastruktiira lemia vietovés rinkos specifinius ypatumus, trukdo kelti kon-
kurencingumo lygi. Tuo pat metu galima teigti, kad iSvystyta vietovés socialiné infrastruktiira
(kaimo vietovéje — kaimo socialiné infrastrukttira) lemia vietovés rinkos galimybiy ir ekono-
mikos dinamiskumo didéjimg. Pavyzdziui, iSvystyta kaimo vietovés keliy infrastruktiira suku-
ria palankias salygas zmonéms vykti i senilinijy centrus, taip pat pasiekti atokesnes gyvenvie-
tes. Svietimo sektoriaus teikiamos paslaugos sukuria galimybe jgyti geresnj issimokslinima,
todél didéja kaimo gyventojy darbo naSumas ir pajamos. ISvystyta vietovés SI ir ekonomikos
dinamiskumas spartina ir pa¢ios vietovés industrializacija, plétojamos naujos technologijos,
formuojasi naujas poziiiris i supancia aplinka, gamtos tausojimg ir vietos produktus. Dutta
(2004) teigimu, ,,vietovés industrializacija reiskia didesnj kapitalo sukaupima, kuris salygoja
tam tikrus teigiamus ir neigiamus poky¢ius. Sie pokyéiai (socialiniai ir ekonominiai) glaudziai
susije su technologinémis naujovémis®, kitaip inovacijomis, kurios yra pagrindinis veiksnys,
salygojantis vietoves iSsivystymo lygio kélimo galimybes. Taciau reikia atkreipti démes;j | tai,
kad inovacijoms neabejotinai reikia finansinés ir vietos bendruomenés paramos, kurig planuo-
ti sunku.

Gal, Yoo, Boland (2005), analizuodami SI, rySius tarp jos elementy vadina ,.ribiniais
objektais“ (angl. boundary objects). Ribiniai objektai atliecka jdomy tarpininko vaidmenj sgvei-
kaudami tarp individy, informacijos ar komunikacijos kanaly, geografinés ir socialinés erdvés.
KSI objekty egzistavimas pats savaime sinergijos efekto nekuria. KSI objektai ir jy teikiamos
paslaugos kuria gérybes, biitinas gerai zmoniy gyvenimo kokybei uztikrinti. KSI objekty funk-
cionavimas pats savaime nejmanomas, todél objekty teikiamos vieSosios gérybés visuomet yra
planuojamos, apskaiciuojamos, valdomos ir pan. Kaimisky vietoviy SI vystymo prasme sinergi-
jos efektas jmanomas tuomet, kai, esant dinamiskiems ir sgveikaujantiems rySiams tarp KSI
objekty, sukuriama daug didesné verté, nei funkcionuojant pavieniams objektams. Gal, Yoo,
Boland (2005) isskiria rySius tarp ribiniy objekty (juos Sio darbo autoriai supranta kaip sgveikos
ir transformacijos), socialinés infrastruktiiros ir socialinio identiteto (3 pav.).
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Socialinis Socialinis
identitetas identitetas
ribiniai
Socialiné Socialiné
\ infrastruktiira KX infrastruktiira
RySys

3 pav. Dinamiski rysiai tarp ribiniy objekty, socialinés infrastruktiiros ir socialinio
identiteto (parengta pagal Uri Gal, Youngjin Yoo, Richard J. Boland (2005))

Ribiniai objektai ir socialinis identitetas. Kaimo bendruomeninés organizacijos nusta-
to ir iSreiskia savo identiteta naudodamiesi ribiniais objektais, t. y. per santykius su kitomis
organizacijomis (kaimo bendruomeninés organizacijos viduje arba uz jos riby). Ribiniai ob-
jektai nepaaiSkina socialinio identiteto, bet gali veikti jo formavimasi.

Socialinis identitetas ir socialiné infrastruktiira. Socialinis identitetas pasireiskia per
jtraukima ir dalyvavima formuojant socialing infrastruktiira bei iniciatyvas ieSkoti bendry
ry$iy, pavyzdziui — partnerystés, dél kuriy formuojami ribiniai objektai.

Kaimo socialinés infrastruktiros paskirtis — sudaryti salygas tenkinti tam tikrus indi-
vidualius ir socialinius zmoniy, kurie yra ekosistemos dalis, poreikius kaimo vietovéje. Ji ne-
gali ir neturi pateikti viso SI teikiamy paslaugy komplekso, ta¢iau jai biidingi pozymiai néra
budingi miesto socialinei infrastruktiirai. Kiekvieno KSI sektoriaus paskirtis — atlikti tik tam
tikras konkrecias funkcijas. Jas atliekant vykdoma veikla, vyksta teikéjo ir vartotojo sgveika,
tai tampa kliento ar vartotojo poreikiy tenkinimo priemone KSI sektoriuose. Bendras KSI tiks-
las yra sudaryti sqlygas kaimo vietovés gyvenimui ir gyventojy kokybei gerinti, artinti prie
Salies vidutiniy gyvenimo lygio standarty, mazinti kaimo Zmoniy integravimosi j bendrq Salies
gyvenimgq kliitis.

ISanalizavus literatiiros Saltinius ir strateginius dokumentus, tyrimo autoriy KSI buvo
apibrézta taip: KSI — tai teritoriné ir erdviné tarpusavyje susijusiy ekonominés ir socialinés
veiklos rusiy (tiesiogiai nesusijusiy su gamybine sfera) bei santykiy, sudaranciy sqlygas eko-
sistemy funkcionavimui, Zmogiskojo, fizinio ir socialinio kapitaly kiirimui, kuriais naudojasi
individai ir bendruomené, tenkindami savo individualius ir socialinius poreikius, sistema.
Kaip sistema, KSI turi turéti tam tikrq hierarchine sandarq arba vidaus struktirg. KSI turi
biti sudaryta is atitinkamu biidu sutvarkyty ir tarpusavio rysiais susijusiy elementy, todel
ypac svarbus profesionalus jos valdymas. KSI apima daug nepakeiciamy arba tik is dalies
pakeiciamy elementy, kurie tarpusavyje glaudziai susije. Vieno is KSI elementy nepakanka-
mas vystymasis neigiamai veikia arba daro nejmanomq kity naudojimq, sumazina visos SI
efektyvumq. Vienas is svarbiausiy SI bruozy yra tai, kad jg sudaro kaimo ir miesto skirtingy
infrastruktiiros veiklos riiSiy tarpusavio sqveika, tarpusavio papildomumas ir dalinis pakei-
ciamumas. SI elementai funkcionuoja vertikaliai ir horizontaliai. KSI kuria ir vysto bendruo-
mené, individai, vieSosios institucijos, siekdamos uztikrinti miesto ir kaimo integracijg, socia-
ling teritorine sanglaudq. Taigi, SI gali buti tiviama tik kaip visuma, kaip kompleksas veiklos
risiy su jy vidiniais rySiais ir sqveikomis, o pagrindiniai KSI sistemos elementai ir jy sude-
damosios dalys nagrinéjamos kompleksiskai.
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1.2. Kaimo socialinés infrastruktaros rysiai su teritorine socialine sanglauda

1.2.1. Teritorinés ir socialinés sanglaudos sampratos ES raida

Sanglaudos koncepcija pradéta taikyti nuo XX a. devinto deSimtmecio vidurio ir buvo
betarpisSkai susijusi su ES regioninés politikos raida. Nors teritorinio pozitirio svarba pripazjs-
tama seniai, taciau XX a. devinto deSimtmecio viduryje sanglaudos koncepcija apémé tik so-
cialinés ir ekonominés sanglaudos sampratas.

Sanglaudos koncepcija ankstyvajame etape buvo grindziama konvergencijos teorijo-
mis, kurios aiSkina skurdesniy regiony spartesnio augimo tendencija labiau iSsivysciusiy re-
giony atzvilgiu, kai periferiniai regionai gali naudotis labiau iSsivysciusiy regiony pasiekimais
(Barro, Sala-I-Martin, 1991; Cardoso, 1993; Quah, 1996).

Socialiné sanglauda pacia bendriausia prasme apibtidinama kaip ES valstybiy nariy ir
ju regiony solidarumo iSraiSka, kuria siekiama subalansuoto socialinio vystymosi visoje ES.
Socialinés ir ekonominés sanglaudos siekiamybés tikslas pirmakart buvo isreikstas Europos
bendrajame akte 1986 m., o pradétas jgyvendinti 1988 m. priémus Europos bendrijy regla-
mentg, kai atsirado Regioning, kuri véliau pradéta vadinti Sanglaudos, politika. Socialiné san-
glauda buvo pradéta jgyvendinti vykdant ES regioning politikg, ji Mastrichto sutartimi
1992 m. jtraukta j Europos bendrijy sutartj. Regioninés politikos pagrindinis tikslas — suma-
zinti jvairiy Europos regiony issivystymo lygio skirtumus, sustiprinti ekonoming ir socialing
sanglaudg (Sanglaudos politika..., 2007). Ivairiais ES regioninés politikos veiksmais buvo
pradéti mazinti socialiniai regiony ir valstybiy nariy skirtumai. Sie veiksmai finansuojami
Europos regioninés plétros fondo (toliau ERPF), Europos socialinio fondo (toliau ESF) ir
Sanglaudos fondo 1ésomis.

Ankstyvajame etape vyravo taip vadinamoji pasyvi sanglaudos politika, kuri i§ esmés
rémési vieSyjy subsidijy perskirstymu i§ turtingesniy regiony labiau atsilikusiems, siekiant
paremti ten gyvenancius zmones, Gikj ir sumazinti nedarba. Tai i§ ,,virSaus j apacig™ nulei-
dziama politika, kai iStekliai perskirstomi siekiant panaikinti ekonominio atsilikimo pasekmes,
bet nebutinai priezastis (Burneika, 2013). 1988 m., siekiant padéti prisitaikyti prie ES reikala-
vimy naujosioms naréms Graikijai (nuo 1981 m.), Ispanijai ir Portugalijai (1986 m.), i bendra-
ja Sanglaudos politikg buvo jtraukti struktiiriniai fondai, jie tapo pagrindinis finansinis inst-
rumentas jgyvendinant §ig politikg. 1993 m. jsigaliojusioje Mastrichto sutartyje ekonominé ir
socialiné sanglauda jtvirtinta kaip vienas pagrindiniy ES tiksly (1988-2008 m...., 2008).

Teritorinés sanglaudos problemos salygoja gyvenimo kokybés skirtumus atskiruose
ES regionuose, todél ES struktiiriniai fondai nuo 1995 m. pradéjo remti gyvenimo kokybés
gerinimg maziau pazengusiuose regionuose. ES remiamos struktiirinés priemonés yra nukreip-
tos ] tokias sritis kaip kaimo vietoviy infrastruktiira, uzimtumo didinimas, zemés ir aplinkos
iStekliai, verslo kurimas ir plétra bei kiti veiksmai (19882008 m...., 2008). ES struktiiriniy
fondy veiksmais buvo pradéta siekti padidinti silpniau i$sivys¢iusiy regiony endogeninj po-
tencialg, gerinant arba geriau panaudojant esamus regiony iSteklius (pvz.: mokant regiony
gyventojus verslumo, uzsienio kalby, remiant verslo paslaugy infrastrukttira, plétojant inzine-
rines komunikacijas ir kitg infrastruktiirg). Tuo metu buvo suprasta, kad kiekvienas regionas
yra specifinis, kad vienodos ekonominés galimybés nebus sukuriamos visoje Salyje, bet geres-
nis regiono vidinio potencialo panaudojimas gali prisidéti keliant gerove visuose regionuose
(Burneika, 2013).

Amsterdamo (1997 m.) ir Nicos (2001 m.) sutartys dar kartg patvirtino Sanglaudos
politikos svarba, o Lisabonos (2007) sutartyje jos taikymo sritis buvo dar labiau praplésta,
jtraukiant naujg — teritorinj — aspekta, t. y. teritoring sanglaudg. Kaip ES politinis siekinys,
teritorinés sanglaudos tikslas yra uztikrinti harmoningg ir subalansuotg plétra visoje ES terito-
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rijoje (Lisabonos sutartis..., 2007). Todél teritorine sanglaudg galima apibrézti kaip Lisabonos
sutartyje 2008 m. jtvirtinta trecigji ES Sanglaudos politikos lygmenj, kurio tikslas — uztikrinti
salygas, kad ES saliy pilieciai galéty kuo geriau pasinaudoti gyvenamy teritorijy ypatumais ir
iStekliais. Joks Europos pilietis neturi turéti maziau galimybiy naudotis vieSosiomis paslau-
gomis arba turéti blogesnj biista ar darbo galimybes vien dél to, kad gyvena viename, o ne
kitame regione. Teritorine sanglauda siekiama geriau subalansuoto ir darnesnio ES regiony
Vystymosi.

Lisabonos sutartyje buvo apibréZzti pagrindiniai teritorinés sanglaudos tikslo pasieki-
mo principai (Lisabonos sutartis..., 2007):

1) remti skurdziausius ir labiausiai atsilikusius regionus;

2) rengti daugiametes programas;

3) strategiskai investuoti;

4) jtraukti regiony ir vietos partnerius.

Teritorinés sanglaudos koncepcija buvo vystoma ir antroje, ir tre¢ioje Europos Komi-
sijos socialinés ir ekonominés sanglaudos ataskaitose (Europos Komisija, 2007). 2008 m. Eu-
ropos Komisijos komunikate tarybai, Europos parlamentui, Regiony komitetui ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,Zalioji knyga dél sanglaudos. Kaip teritoring jvai-
rove paversti privalumu‘ raSoma, kad sanglauda vertinant teritorijy pozitiriu ypac¢ yra svarbios
darnaus vystymo ir galimybiy naudotis vieSosiomis paslaugomis temos. Siame dokumente
i§skiriami keli svarbis teritorinés sanglaudos tikslai: 1) uztikrinti labiau subalansuotg ir darnig
plétra; 2) jveikti skirtumus ir teritorinius nelygumus; 3) paremti regionus su specifinémis ge-
ografinémis ypatybémis (Zalioji knyga..., 2008).

Taigi Europos Komisija kaip pagrindinj ES sanglaudos politikos tikslg taip pat numa-
té ekonomikos ir socialinés sanglaudos stiprinimg siekiant darnaus vystymosi. Tai tapo racio-
nalu, kai 1999 m. buvo paskelbta Europos erdvés plétros perspektyva (toliau — ESDP), kurig
parengé ES Ministry taryba, atsakinga uz erdvinj planavima ir regioning politikg. ESDP kaip
pagrindinius tikslus i§skyré naujus santykius (partnerystg) tarp miesto ir kaimo vietoviy, vi-
siems Europos regionams vienoda infrastruktiiros ir patyrimo (know-how) pasiekiamuma,
protinga gamtiniy ir kulttiriniy istekliy valdyma. 1999 m. liepos 1 d. EK informaciniame pra-
nesime ,,Rekomendacijos dél programy 2000—2006 m. laikotarpiu“ pazymima, kad jei Sajun-
ga nori naudotis geriausiomis plétros salygomis, miestai ir kaimo vietovés turi papildyti vie-
nas kitg. Saveika, kuri turi biiti skatinama kiekviename regione, gaunanciame struktiiriniy
fondy parama, ir turi teikti pirmenybe, teikia multicentralizuotai ir todé¢l labiau subalansuotai
ES teritorinei plétrai. Kaimo vietovés turi turéti galimybe pasinaudoti specialisty paslaugomis,
kurias gali pasiiilyti tik miesty centrai. Miesty gyventojai turi biti apriipinti maistu ir turéti
galimybe pasinaudoti gamtos, turizmo ir poilsio paslaugomis, kurias gali pasitilyti tik kaimo
vietovés.

Po 2000 m. pradéti vykdyti teritorinés sanglaudos moksliniai tyrimai parodé didelius
skirtumus atskiruose ES regionuose:

1. Pernelyg didelé inovatyviy ekonominiy veikly geografiné koncentracija: teritorija
trikampyje Siaurés Jork$yras (Jungtiné Karalysté), Fran§ Konté (Pranciizija), Hamburgas
(Vokietija) apima 1/7 ES-15 nariy teritorijos, bet sudaro trecdalj visos jos gyventojy populia-
cijos ir gamina beveik pus¢ BVP.

2. Didelé teritoriné diferenciacija tarp miesto ir kaimo, Europos centro ir geografiskai

3. Ryskiis socioekonominiai skirtumai tarp ES regiony: pvz., 10 labiausiai paZzengu-
siy regiony vidutinis nedarbo lygis yra 2,4 proc., o 10 maziausiai pazengusiuose regionuose
jis yra 22,6 proc. (A Study..., 2003).
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Berger ir Bristow (2008) vykdyti ES teritorinés sanglaudos tyrimai taip pat iSrySkino
prevenciniy priemoniy ir veiksmy, nukreipty prie§ galimy skirtumy didéjima tarp stipresniy ir
silpnesniy ES regiony, bendrojoje rinkoje biitinumg. Nors pati ES vidaus rinka nesalygoja
plétros disbalanso tarp ES regiony, taciau ES iSsiplétimas j rytus 2004 m. priimant 10 naujy
nariy, o 2007 m. priémus Bulgarija ir Rumunija, padvigubino regioninius skirtumus (Zalioji
knyga..., 2008b).

Kita teritorinés sanglaudos problema — miesto ir kaimo dichotomija. Pusé ES gyven-
tojy gyvena miestuose, kuriuose yra daugiau nei 50 tikst. gyventojy. Nors miestai yra plétros,
koncentruotos gerovés, ziniy, techniniy pajégumy ir vieSyjy paslaugy variklis, taciau jie yra
daugelio pagrindiniy problemy, tokiy kaip socialiné ir ekonominé atskirtis, natairalios ir kulta-
rinés aplinkos degradacijos, gyventojy pertekliaus, nusikaltimy, netolerancijos ir razismo,
vietos identiteto praradimo, Europoje $altinis (Zalioji knyga..., 2008). Dar viena kaimo vieto-
viy problema — retai apgyvendintos vietovés, kuriy yra visoje ES teritorijoje, bet daugiausia —
Suomijoje ir Svedijoje. Dél geografinés izoliacijos jos susiduria su specifinémis problemomis:
auksti transporto kastai, demografinés problemos, susijusios su senéjancia populiacija ir jauny
zmoniy iSvykimu, uZimtumo koncentracija pirminiame ir vieSajam sektoriuose, ypa¢ Zemas
apripinimas paslaugomis. Todél Sios kaimo vietovés taip pat yra tiksliné ES struktiiriniy fon-
dy paramos grupé. Siekiant panaikinti natiiralius ir ekonominius tritkumus, $iy vietoviy plétrai
20002006 metais buvo skirta apie 22 mlrd. eury, arba 14 proc., nuo visy ES struktiiriniy fon-
dy paramos 1 ir 2 tikslo regionams ir nukreipty j paramg kaimo vietovéms ir jy gyventojams
(Augimo ir uzimtumo..., 2006). ES Struktiiriniy fondy jnasas j integruota teritorijy plétra turi
biiti paremtas parama tinklams tarp vietoviy ir geresniam susisiekimui tarp miesty ir kaimo
vietoviy, kad biity iSvengta to paties darbo pasikartojimo ir biity skatinamas Zemés naudojimo
modelis, kuris yra efektyvesnis ir uztikrina darnig plétra. Miesty centry, ypa¢ vidutinio dydzio,
vaidmens plétojimas, yra vienas svarbiausiy reciau apgyvendintose kaimo teritorijose, nes jie
yra vienintelés vieSyjy paslaugy vietos, kurios pasiekia ekonominio perspektyvumo riba (San-
glaudos politika..., 2007).

2008 m. isleistoje Zaliojoje knygoje dél teritorinés sanglaudos, keliami $ie ES teritori-
nés sanglaudos tikslai:

1) uztikrinti darny ES teritorijy vystymasi ir geriau iSnaudoti teritorijy privalumus ir
iSteklius;

2) uztikrinti vieSyjy paslaugy prieinamuma ir bazinés infrastrukttiros plétra;

3) daugiau démesio skirti tam tikry geografiniy savybiy, apsunkinanciy vystymasi, tu-
rintiems regionams (kalnuotos vietovés, pakranéiy, nutole regionai, salos ir pan.) (Zalioji kny-
ga..., 2008).

Taip pat pabréziama, kad daugelis sprestiny teritorinés sanglaudos klausimy yra tarp-
tautinio masto, taigi gali prireikti koordinuoto keliy regiony ar net Saliy atsako, o kitus klau-
simus galbiit teks spresti vietos arba regioniniu lygmeniu. Taikomas } vietove orientuotas
principas, kuriuo vadovaujantis vykdoma Sanglaudos politika labai tinka siekiant reaguoti |
tokias sudétingas ir jsiSaknijusias problemas kaip darnus regioninis vystymasis, ta¢iau, norint
pasiekti maksimalig sinergija, bitina geriau koordinuoti skirtingy tikio sektoriy politika. Teri-
torinés sanglaudos siekis turéty padéti mobilizuoti teritorinius iSteklius ir potencialg. Teritori-
né sanglauda taip pat turi parodyti pridétin(; partnerystes vertg, sukuriamg partnerystés, pagris-
tos vietos institucijy dalyvavimu, nes ji uZtikrina, kad politika buty kuriama ir jgyvendinama
remiantis vietos Ziniomis (Zalioji knyga..., 2008). Zaliojoje knygoje taip pat nurodoma, kad
problemy sprendimas turi biiti grindiiamas vietos ir regiony poreikiais.

Europos ekonominé raida 1émé, kad ekonominés veiklos, i$ jy ir vieSosios paslaugos,
kurios apima ir socialinés infrastruktiiros paslaugas, daugiausia susikoncentravo centringje
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Europos teritorijos dalyje. Nors ekonominiy veikly koncentracija Sioje Europos teritorijos
dalyje salygojo didesnj produkcijos gamybos efektyvuma, ir tai leidzia iSnaudoti santykinj
pranasuma vertinant trumpuoju laiko periodu, taciau tai daroma pasinaudojant ilgalaikiu visos
Europos konkurencingumu, nes silpnesniy kity Europos regiony potencialas yra sumazgéjes.
Antra, ekonominiy veikly ir Zmoniy koncentracija tam tikrose centriniuose Europos regionuo-
se prieStarauja darnaus vystymo tikslui, ne tik dél galimo gyventojy pertekliaus, bet dél au-
gancios degradacijos ir depopuliacijos periferiniuose Europos regionuose (Zalioji knyga...,
2008).

Nors mokslinés ir politinés diskusijos dél teritorinés sanglaudos vyksta beveik du de-
Simtmecius, kol kas sgvoka ,, Teritoriné sanglauda** yra neaiski apibrézties, metody ir poziii-
rio atzvilgiu. Tai pazyméta ir Europos Parlamento 2009 m. kovo 24 d. rezoliucijoje dél Zalio-
sios knygos apie teritoring sanglauda ir diskusijy dél Sanglaudos politikos 2014-2020 m. lai-
kotarpiu reformos eigos. Europos Parlamento nuomone, Zalioji knyga parengta nepakankamai
ambicingai, kadangi joje néra nei konkrecios teritorinés sanglaudos, nei jos tikslo apibrézties,
taigi faktiSkai nesistengta labiau jsigilinti j $ig naujg sgvoka, o tai biitina norint veiksmingai
mazinti regiony skirtumus ir tuo paciy didinti teritoring sanglauda. Be to, Europos Parlamen-
tas apgailestauja, kad Zaliojoje knygoje nepaaiskinama, kaip buvo jtraukta teritoriné sanglau-
da 1 2007-2013 m. laikotarpiu vykdyta Sanglaudos politikg arba kokiomis metodinémis prie-
monémis ar iStekliais rengiamasi naudotis siekiant paversti teritorinés sanglaudos principy
sistemg veiksmingomis priemonémis, kurios buty praktiskai pritaikytos per naujaji 2014—
2020 m. programavimo laikotarpj (Europos Parlamento..., 2009).

Teigiama, kad ir Lisabonos sutarties nuostatos dél teritorinés sanglaudos nepraplecia
ES institucijy kompetencijos sanglaudos politikos srityje, o tik pripazjsta teritorinés sanglau-
dos svarba. Tai reiskia, kad ir kitos ES politikos sritys turéty buti vertinamos dél jy daromo
poveikio teritorinei sanglaudai.

Apibendrinant moksling literatiirg ir ES strateginio planavimo dokumentus, galima
teigti, kad dabartiniu metu daugiau démesio skiriama Sanglaudos politikai nei paciai San-
glaudos terminologijai. Galima daryti ir kitg isvadg, kad ES teritoriné ir socialinés sanglau-
dos samprata interpretuojama gana laisvai, bet nenusizengiama ,, klasikiniams* sanglaudos
apibrézimams.

1.2.2. Teritoriné sanglauda versus teritorinis konkurencingumas

Atlikta mokslinés literatiiros Saltiniy analizé iSryskino dvejopa mokslininky pozitrj |
teritoring sanglaudg. Nowak (2011), Gorzelak (2009) teigia, kad remiant teritoring sanglauda
ribojamos galimybés didinti regiony konkurencingumga, ir prieSingai — skatinant teritorinj
konkurencinguma susidaro regiony vystymosi poliarizacija. Toks teritorinés sanglaudos sie-
kimas yra susijes su klasikine regioninés politikos dilema — lygybé ar konkurencingumas. Car-
rillo- Hermosilla, Del Rio, Konnola (2009), Slodowa-Helpa (2009) nuomone, regiono vidinés
sanglaudos ir regiono konkurencingumo suderinamumo problema yra vis dar nepakankamai
iStirta teoriniu lygmeniu.

Pagrindiniai klasikinio ir funkcinio poziiiriy j teritoring sanglauda skirtumai pagal
Zitky, Mickevi¢iene (2013) yra Sie:

1) skirtingai negu klasikiniu poziiiriu, funkciniu pozitiriu teritorinés sanglaudos sie-
kimo procesas néra siecjamas su visiSku netolygumy panaikinimu. Teritoriné regiono sanglau-
da (dinamine proceso prasme) — tai harmoninga ekonominé, socialiné ir erdviné plétra, pagris-
ta endogeniniu potencialu (turimais regiono istekliais);
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2) funkciniu poziiiriu j viding sanglaudg yra akcentuojamas veiksniy — materialiniy
iStekliy, kapitalo, darbo jégos, zmogiskyjy istekliy — ir jy panaudojimo rezultaty (prekiy ir
paslaugy) judéjimas regione, o ne jy buvimo vieta.

Todél siame kontekste populiaresnis tampa vadinamasis funkcinis poziiiris  teritoring
sanglauda (Camagni, 2002; Gorzelak, 2009). Teritorinis konkurencingumas Siuolaikiniame
globaléjanciame pasaulyje tampa dominuojantis ir net privalomas visy lygiy subjekty, i$ jy ir
regiony, blisenos tipas. I§ funkcionavimo priemonés konkurencingumas virsta j funkcionavi-
mo tiksla, dél to vis aiSkiau suvokiama biitinybé konkurencinguma traktuoti kaip regiono vys-
tymosi siekiamybe. Apie tai raSoma Saliy, turinciy senas regioninés politikos tradicijas (Di-
dziosios Britanijos, JAV ir Vokietijos), mokslininky darbuose (Berger, Bristow, 2008;
Bristow, 2010; Huggins, 2010). Si batinybé yra taip pat pastebima Lenkijoje (Klamut, Pasel-
1a,1999; Domanski, 2004; Kruk, 2010), Kinijoje (Jiang, Yeh, 2005), Rumunijoje (Cojanu,
Lungu, 2012).

Taigi teritorijos konkurencinis pranasumas yra teritorijos gebéjimas ilgu laikotarpiu
sukurti tokiag pridétine verte, kuri virSyty kity vietoviy (konkurenty) sukuriamg verte ir gauty
didesnj pelna. Siekiant, kad pranasumai biity ilgalaikiai, jie turi per tam tikra laikg jsitvirtinti
vietovés iStekliuose, kultiiroje, tradicijose, patirtyje ir t. t. (Atkocitiniené, 2009).

Teritorinis konkurencinis pranasumas formuojasi vietos iStekliy pagrindu. Tai ypac
aktualu vietovéms, nes kuo daugiau vietové turi unikaliy istekliy, kurie i8skiria jg i$ kity vie-
toviy, ir kuo efektyviau vietos gyventojai ar kiti vietos plétros veikéjai sugeba juos panaudoti,
tuo didesnis konkurencinis pranasumas yra jgyjamas. Tinkamai valdomi materialtis ir nemate-
rialis iStekliai yra vietovés plétros potencialas, jis padeda vietos plétros veikéjams susikurti
geresnes gyvenimo salygas ir jgyvendinti uzsibréztus tikslus, sukuria galimybes darniam vie-
toviy vystymui, vietovés pridétinei vertei augti ir stiprina jos konkurencinguma kity vietoviy
atzvilgiu. Pasak W. F. Lever ir 1. Turok (1999), vietovés konkuruoja tam, kad padidinty savo
patraukluma potencialioms tikslinéms rinkoms (investicijoms, turizmui, dideliems rengi-
niams, specializuotiems zmogiskiesiems istekliams), infrastruktiirai, auks§tosioms technologi-
joms, inovacinéms veikloms ir sistemoms.

Analizuojant lietuviskus mokslo Saltinius (Nekrosis, 2003; Zitkus, L., Mickevi¢ieng,
M., 2013) galima i$skirti tokias teritorinio konkurencingumo stiprinimo koncepcijos panaudo-
jimo ir tyrimo tendencijas:

1. Taikomuosiuose darbuose (Arimavicituté, 2012; Bagdzevicieneé, 2002; Macys,
2008) ir Lietuvos regiony plétros strategijose teritorinis konkurencingumas priskiriamas vie-
nai kuriai nors regiono funkcionavimo sri¢iai — ekonominei, infrastruktiiros, visiskai nesiejant
jo su regionu kaip ekonomine, socialine, teritorine visuma, t. y. integruotu arba darniu regiono
vystymu,

2. Moksliniuose darbuose (Bruneckiené, Cinikaité, 2009; Snieska V., Bruneckiené,
2009) arba pagal turimg regiono potencialg (Sinkien¢,2008; Snieska, Cinikaité, Neverauskas,
2002; Nauséda, TamoSitinas, 2009) regiono konkurencingumas yra sutapatinamas su esama
situacija arba vertinama pagal pasiektus rezultatus.

Taigi teritorinés sanglaudos idéjos praktinis realizavimas, kai kuriy mokslininky (A
Study..., 2003; Budd, Hirmis, 2004) nuomone, dabartiniu metu yra glaudziai susijes su prie-
Singa klasikinei teritorinés sanglaudos koncepcijai, teritorinio arba regiony konkurencingumo
stiprinimo, kaip gebéjimo kurti palankesnes sglygas tam, kad biity plétojama tkiné veikla ir
tenkinami gyventojy poreikiai, koncepcija.

Tai matyti ir ES strateginiuose dokumentuose (Zalioji knyga..., 2008a), kuriuose vis
labiau akcentuojama, kad ES Sanglaudos politika turi biti jgyvendinama:

1) skiriant vis didesnj démesj regiony plétros galimybéms;
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2) skatinant kooperacijg ir tinklaveikg tarp regiony ir vietoviy;

3) pabréziant didesnj démesj kaimo vietoviy stiprybéms ir prana§umams;

4) uztikrinti geresnes sgsajas ir koordinacijg tarp regioninés politikos ir sektorinés po-

litikos, siekiant didesnio teigiamo poveikio teritorinei plétrai.

Suteikdama paramg j regionuose esamg augimo potenciala, ES Sanglaudos politika
pagerino ekonomikos vystymosi geografing pusiausvyra ir padidino galima ekonomikos au-
gimo tempg visoje Sajungoje. Be to, Sanglaudos politika prisideda prie ES ekonominés ir po-
litinés integracijos stiprinimo, pavyzdziui, plétodama infrastruktiiros tinklus ir galimybes nau-
dotis visuotinés svarbos paslaugomis, tobulindama Bendrijos pilieCiy jgiidzius, gerindama
atokiy regiony pasieckiamumg (1988-2008 m...., 2008).

Taip pat svarbu nepamirsti daugiaaspekcio poziiirio j teritorinj konkurencingumg, ku-
ris apima socialinio, ekonominio, aplinkos sri¢iy konkurencinguma. Biitina uztikrinti tolygia,
darnig kiekvienos i§ sri¢iy, plétra, nes tik tuomet vietové bus konkurencinga. Martin (2003),
analizuodamas teritorinj konkurencinguma, pabrézia, kad tai turimo teritorinio turto raciona-
lus naudojimas, siekiant ne tik prisitaikyti, bet ir konkuruoti bei klestéti nacionalinéje ir pasau-
lio rinkoje. Vietovés, regionai nuolatos iesko ir i§ naujo vertina savo vystymosi strategijas ir
raidos scenarijus tam, kad i$likty konkurencingi. Taciau stiprinant teritorinj konkurencingumag
svarbu pasiekti ne tik ekonominiy tiksly, bet ir uztikrinti aplinkosauginj, socialinj ir kulttrinj
tvaruma, pagrista bendradarbiavimu ir rysiais tarp teritorijy.

Apibendrinant galima daryti isvadg, kad egzistuoja keletas poZiiriy j teritoring san-
glaudg — jos esme ir praktinius jgyvendinimo budus. Tai lemia nevienareikSmiskas pacios sq-
vokos supratimas, kurj patvirtina regioninés ir Sanglaudos politikos apibrézimy jvairove bei
moksliniy darby Sia tema gausa. [vertinus mokslinéje literatiiroje esamy regioninés ir San-
glaudos politikos apibrézimo jvairove, Sio mokslinio tyrimo kontekste labiausiai tinka Sanglau-
dos politikg apibrézti kaip valstybés vykdomg regiony planavimo ir ty plany realizavimo pro-
cesq, pagristq regiony konkurencingumo stiprinimu ir siekiant skatinti visoje Salies teritorijoje
tolygiq ir tvarig plétrq.

1.2.3. Kaimiskuju vietoviy infrastruktiros vystymas kaip svarbus teritorinés
sanglaudos uztikrinimo veiksnys

Analizuojant KSI nustatyta, kad ji lemia kaimo vietovéms budinga gyvensena, santykius, re-
gionine kultirg (Lietuvos kaimo..., 2005). Todél kaimo socialinés infrastruktiiros svarba sie-
kiant teritorinés ir socialinés sanglaudos yra didelé, nes tenkindama individualius ir socialinius
gyventojy poreikius uztikrina ne tik darny kaimo vietoviy vystymasi, bet ir bazines kaimo
funkcijas (4 lentelé).

Nors spar€iausiai besivystantys ES regionai nepasizymi kaimo ypatumais, taciau yra
daug kity regiony, kuriy kaimo vietovése daug sudétingy socialiniy ir ekonominiy problemuy:
silpnos demografinés strukturos, nepakankamos darbo viety suradimo galimybés, nepakan-
kamai iSvystyta socialiné infrastruktiira ir jos teikiamy pagrindiniy paslaugy trikumas. Daug
sunkumy kyla dél dideliy strukttiriniy poky¢iy, kurie kaimo vietovése vyksta jau keleta de-
SimtmecCiy, ypac¢ dél mazéjancios zemés iikio ekonominés svarbos kaimisky regiony gyventojy
pajamoms ir jy uzimtumui (Competitiveness and..., 2001).
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4 lentelé. Kaimo socialinés infrastruktiiros rySys su darnaus vystymosi koncepcija ir
kaimo funkcijomis siekiant teritorinés ir socialinés sanglaudos

Darnaus vys-
tymosi dimen- KSI turinys Kaip KSI atlieka kaimo funkcijas?
sijos

INDIVIDUALUS IR SOCIALINIAI
APLINKOS POREIKIAI

Rezidenciné, rekreaciné
Ugdymo

Ll o N

) L. Svigtimo, ugdyrpq, konsultavimas Dorovinio ir kulttirinio paveldo
ERONOMINE ) ij;i;f;;ggfl};gfﬁpsauga Tradicinio krastovaizdzio puoselé-
SOCIA_LINE IR | 4. Kaultira, sportas, rekreacija me.o. . o B
KULTURINE 5. Komunalinés ir buitinés paslaugos 5. Ukinés veiklos, diversifikacijos

6. Prekybos ir vieSojo maitinimo pa- | 6. Relaksacija, reabilitacija

INSTITUCINE slaugos
7. Asmens ir turto apsauga

Kaimo vietovés vis dar sudaro apie keturis penktadalius ES teritorijos, todél yra labai
svarbios visos Europos teritorijos plétrai. Visos ES mastu vienas svarbiausiy kaimo plétros
politikos, kuri sudaro ES Bendrosios Zemés iikio politikos (toliau — BZUP) antrajj ramstj, tiks-
las yra uztikrinti integruota kaimo vietoviy vystyma. Integruotas poziiiris yra biitinas, nes,
viena vertus, reikia remti daugiafunkcinio Zemés tikio sektoriaus plétra, o, antra vertus, plates-
nj socialinj ir teritorinj kaimo kontekstg, kuriame funkcinuoja zemés tkis (Augimo ir uzimtu-
mo..., 20006).

Kaimo teritorijose 2007-2013 m. laikotarpiu buvo siekiama plétoti konkurencinga
zemés tikio sektoriy, taikant ekologiskos gamybos metodus, ir remti tikiy bei kaimo ekonomi-
kos alternatyvias veiklas ir uzimtumo Saltinius, kaimy atnaujimg remiant infrastrukttiros vys-
tymo projektus.

Siose nustatytus reikalavimus atitinkangiose kaimo vietovése ES struktiiriniai fondai
20072013 m. laikotarpiu rémé kaimo ekonominés ir socialinés struktiiros pokyc¢ius, skatinant
naujas ekonomines veiklas per integruotas kaimo plétros programas. Jy prioritetai buvo Sie:

1. Stipresnis zemés utkio sektorius, kad uztikrinty, jog zemés tikis ir miskininkysté yra konku-
rencingi, remiant investicijas ] modernizavima, tarp jy Zemés tuikio ir miskininkystés pro-
dukty perdirbimg ir rinkodara, bandant sumazinti kastus ir pagerinti produkty kokybe, pa-
didinant zemes tikio pridétine verte bei iSsaugant tkius (i§ esmés uztikrinant, kad juos ga-
1és perimti jauni Gkininkai) ir kaimo aplinkg (jskaitant zemés iikio aplinkos priemones);

2. Pagerinti kaimo vietoviy konkurencingumgq, pagerinant prieiga ir skatinant alternatyvias
veiklas bei sukuriant darbo vietas. Tai apima turizmo ir naujy SVV jmoniy kiirima, kuriy
dauguma gaminty kokybiSkus produktus. Kitos galimybés yra atsinaujinancios energijos
srityje, jskaitant energijos gamyba i§ miesto atlieky kaimo vietovése netoli stambiy objek-
ty;

3. Aplinkos ir Europos kaimo paveldo iSsaugojimas: aplinkos apsauga turi buti pagrindinis
kaimo politikos prioritetas, jskaitant krastovaizdzio ir gamtos istekliy, tradiciniy kaimo
vietoviy i§saugojima, kaimo turizmo ir kaimy atnaujinimo skatinima.

Lietuvoje strateginis Salies regiony vystymas yra paremtas klasikine netolygumy islygi-
nimo paradigma, pagal kurig tolygiai plétojantis regionams turi buti uztikrinama ekonominé,
socialiné ir teritorinés (erdvin¢) sanglauda. Si paradigma yra jtvirtinta ir LR regioninés plétros
istatyme (II skyrius, 3 str., 1 punktas ir [V skyrius, 7 str., 2 punktas), LR Vyriausybés 2005 m.
geguzés 23 d. nutarimu Nr. 575 patvirtintoje ,,Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. stra-
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tegijoje* (7, 8 ir 9 punktai), LR Vyriausybés 2011 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 62 patvirtinto-
je ,,Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2011-2013 m. programoje*.

Probleminiy teritorijy plétros 2011-2013 m. programoje, patvirtintoje LR Vyriausybés
2011 m. geguzés 18 d. nutarimu Nr. 588 (Zin., 2011, Nr. 64-3031), taip pat akcentuojamas
netolygumy iSlyginimas Salies teritorijoje. Vykdant Probleminiy teritorijy plétros 2011-2013
metais programg buvo siekiama:

1) kompleksiskai plétoti probleminiy teritorijy urbanisting infrastrukttira, didinti Siy
teritorijy gyvenamosios aplinkos patraukluma;

2) atnaujinti daugiabucius gyvenamuosius namus ir plétoti socialinj biista;

3) kompleksiskai plétoti kaimo gyvenamyjy vietoviy infrastruktiira;

4) skatinti probleminiy teritorijy gyventojy bendruomenines iniciatyvas; plétoti socia-
ling infrastruktiirg;

5) subsidijuoti darbo viety steigima, ypa¢ daug démesio skirti ilgalaikio nedarbo pro-
blemoms spresti;

6) gerinti probleminémis teritorijomis pripazinty savivaldybiy administracijy valsty-
bés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, administracinius gebeé-
jimus.

Daug démesio Sioje programoje skiriama i$skirty 14 probleminiy savivaldybiy gyve-
namosios aplinkos gerinimui, t. y. tvarkomi keliai, remontuojamos gatvés, klojami Saligatviai,
tvarkomos aikstés, parkai, valomi vandens telkiniai, renovuojami gyvenamieji namai, rekonst-
ruojamos mokyklos, ligoninés, bibliotekos, kultiros centrai, kaimo vietovése bus tvarkomos
apleistos teritorijos ir pan. Planuojama, kad, jgyvendinus $ig programa, du svarbiausi proble-
miniy teritorijy socialing bukle apibiidinantys rodikliai: registruotas nedarbas ir socialinés
pasalpos gavéjy ir gyventojy santykis nebus daugiau kaip 30 proc. didesni uz $alies vidurkj.

LR Vyriausybés ,,2014-2020 m. Nacionalinéje pazangos programoje yra isskirtas
prioritetas ,,Regioniné plétra“, vienijantis du tikslus: ,,uztikrinti tolygig ir tvaria regiony plétra
ir didinti teritoring sanglaudg (mazinti i$sivystymo skirtumus) regionuose*

Taciau pagrindinés regiony ir kaimo vietoviy plétros strategijos kryptys pacios sa-
vaime negali spresti visy problemy, su kuriomis susiduria kaimo vietoveés, ypac atsizvelgus j
ju vietos mastg. Nauja 2014-2020 m. Bendrijos iniciatyva, skirta kaimo vietovéms, sudarys
galimybe imtis papildomy veiksmy remiant veiksmus, kuriuos sugalvos ir jgyvendins vietos
veiklos grupés. Siekiama skatinti naujy kaimo plétros modeliy atsiradimg ir kiirima, kuriy
geroji patirtis bty paskleista visame Europos kaimo tinkle, ir skirtingy regiony vietos dalyviy
ir valstybiy nariy bendradarbiavima. Sia prasme integruotas kaimo vystymas islieka svarbi ES
Sanglaudos politikos dalis ir 2014-2020 m. laikotarpiu (Regional policy..., 2011), pertvarkant
zemes iikio sektoriy ir siekiant skatinti jo diversifikavima ir naujoves kaimo vietovése. Kaimo
plétros politika gali padéti nukreipti §j procesg link nasesnés, lankstesnés ekonomikos — kaip
tai numato Lisabonos sutartis (Lisabonos sutartis..., 2007). Visose valstybése narése kaimo
plétra privalo palaikyti ir skatinti kaimo vietoviy konkurencinguma, todél labai svarbu kaimo
vietovése diegti naujoves ir informacines bei rySiy technologijas. Kaip ir kituose sektoriuose,
vertingi moksliniai tyrimai turi persikelti i§ laboratorijy j tikius. Tokios kaimo vietovése jgy-
vendinamos iniciatyvos kaip ,,.Leader* prisideda prie naujy darbo viety kiirimo, didesniy pa-
jamy gavimo ir lygiy galimybiy uztikrinimo kaimo vietovése, gali biiti labai svarbios.

1.2.4. Teritorinés ir socialinés sanglaudos lygio vertinimas

Teritorings ir socialinés sanglaudos lygio skirtumai ir didéjantis atotrikis tarp regiony
yra gerai suvokiama problema ir ES, ir nacionaliniu lygmeniu, taciau jos sprendimo biidai
tikrai néra vienodi. Ypa¢ sunku uZtikrinti teritoring ir socialing sanglaudg regiono viduje —
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Lietuvos atveju — tarp savivaldybiy, kur i§sivystymo netolygumai gali bati ypa¢ dideli. Siame
darbo poskyryje analizuojami teritorinés ir socialinés sanglaudos lygio vertinimo ES Salyse.

Teritorinés ir socialinés sanglaudos lygiui tiesiogiai vertinti ES kol kas néra sukurta
bendros vertinimo metodikos. Sio mokslinio darbo autoriai siilo teritorinés ir socialinés san-
glaudos lygiui matuoti naudoti rodikliy sistema, kuri skirta regiony i$sivystymo skirtumams
arba regiony konkurentabilumui jvertinti. Pagal atlikta mokslinés literatiiros analizg (Simana-
vicieng, Kilijjoniené, 2004 ir 2005; Kilijoniené, 2008) regiony teritorinés ir socialinés sanglau-
dos lygiui jvertinti gali biiti naudojami makroekonominiai rodikliai (nedarbo lygis, gyventojy
pajamos, bendrasis vidaus produktas) bei regiony socialinés ir ekonominés plétros rodikliai
(fiziné ir socialiné infrastruktiira, darbo jégos potencialas ir kokyb¢, technologija, finansiniai
ir fiziniai i3tekliai). Sie rodikliai paprastai taikomi regiony idsivystymo skirtumams matuoti.

Be to, kaip jau buvo nagrinéta 1.2.2 poskyryje, teritorinés sanglaudos lygis gali biti
vertinamas ir pagal regiony konkurentabilumo rodiklius, tai ypa¢ budinga ES Salims. Pagrin-
diniu regiono konkurentabilumo rodikliu laikomas BVP, tenkantis vienam gyventojui, kuris
apytiksliai parodo darbo jégos produktyvuma regione. Papildomu regiono konkurentabilumo
rodikliu laikomas uzimtumo lygis (bendro dirbanciyjy skaiciaus santykis su darbingo amziaus
gyventojy skai¢iumi) (Pinelli et all, 1998). Regiony konkurentabilumas daznai laikomas pa-
grindiniu valstybés vykdomos regioninés politikos indikatoriumi. A. Kilijonienés (2008)
nuomone, bendros visam regionui biidingos ypatybés, lemiancios visy regiono tikio subjekty
konkurentabilumg kity regiony atzvilgiu, jvardijamos kaip fiziné ir socialiné regiono infrast-
ruktiira, darbo jégos kvalifikacija, vieSyjy jstaigy darbo efektyvumas ir kt.

Vertinant teritorinés sanglaudos lygi konkurentabilumo rodikliais, svarbu jvardinti pa-
grindinius BVP regionuose lemiancius veiksnius:

1) ekonomikos struktiira, apibiidinama darbuotojy pasiskirstymu jvairiose tikio sfero-
se (regionuose, pasizyminciuose didesne darbuotojy dalimi pramonés, paslaugy
sferose, pastebimas aukstesnis BVP vienam gyventojui lygis);

2) inovacinés veiklos lygis, matuojamas patenty skaiiumi;

3) regiono prieinamumas, matuojamas transporto infrastruktiiros rodikliais;

4) darbo jégos kvalifikacija, matuojama santykiniu auksto, vidutinio ir Zemo issilavi-
nimo darbuotojy skai¢iumi (Bagdzeviciené, Matekoniené, 2000).

Pompili (1994), tirdamas 1 tikslo ES regionus (NUTS 2 lygmens), i$skiria 5 pagrindi-
nius regiony iSsivystymo indikatorius: wuzimtumo struktiirg makrolygmeniu (Zemés tkyje,
pramonés, paslaugy sektoriuose); Zmogiskojo kapitalo fondg (i$silavinimas, specialiosios Zi-
nios); pramonés sektoriaus isvystymaq; geografing padétj, susisiekimo ir tinklo infrastruktiirg
bei vietinés regiono ekonomikos vystymo nuostolius.

Taciau kaip teigia Dino Pinelli ir kiti (Pinelli et all, 1998), vis délto regiony konkuren-
tabilumo rodikliais labiau tinka vertinti valstybiy nei tarpregioninius i$sivystymo skirtumus,
nes daugelis $iy rodikliy néra statistiSkai patikimi.

Regiony i$sivystymo lygio, kuris kaip jau buvo konstatuota, pagal savo esme yra arti-
mas teritorinei ir socialinei sanglaudai, vertinimo rodikliy sistemg bandé sudaryti ir EUROS-
TAT, kur regiono i$sivystymo lygiui iSmatuoti buvo numatyta 50 rodikliy (A. Kiljoniené,
2008). Rodikliai buvo sugrupuoti j bendrus regiono iSsivystymo (BVP, tenkantis vienam eko-
nomiskai aktyviam gyventojui, nedarbo lygis pagal amziy ir lytj, ilgalaikio nedarbo lygis,
grynosios disponuojamos pajamos) ir tematinius rodiklius, dar skirstomus j gamtiniy iStekliy,
zmogiskyjy istekliy, infrastruktiiros, gamybinio sektoriaus naSumo pogrupius. Taciau ne visi
numatyti rodikliai skai¢iuojami ES Saliy statistikos institucijy, todél oficialiai nebuvo apsi-
spresta dél optimaliausio regiono i§sivystymo, t. y. teritorinés sanglaudos ir socialinés san-
glaudos lygio jvertinimo rodikliy sistemos.
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Analizuojant regiony i$sivystymo lygj charakterizuojan¢ius rodiklius kai kuriose ES
Salyse narése, galima matyti, kad regiony i$sivystymo lygis nustatomas pagal BVP dydj, ten-
kantj vienam gyventojui, ir nedarbo bei uzimtumo lygmenis (5 lentelg). Kitus rodiklius (gy-
ventojy tankuma, verslo ir pramonés struktiiros rodiklj, nepalankumo zemés tikiui rodiklj ir
kt.) ES Salys naudoja reciau.

5 lentelé. Pagrindiniai teritorinés ir socialinés sanglaudos lygio vertinimo kriterijai ir
rodikliai kai kuriose ES Salyse narése

g = s 8 I - N -
Kriterijus, rodiklis 4 % g g =4 E 2 g
= - = < [= )% %
1. BVP, tenkantis vienam gyventojui + + + + +
2. Nedarbo lygis + + + + + +
3.  Uzimtumo lygis + + + +
4. I8laidy mokslo tiriamajai veiklai "
(MTTP) santykis su BVP
5. Vidutinis metinis socialiniy pasalpy N N
gavéjy ir gyventojy santykis
6. Migracijos lygis + + + +
7. Gyventojy tankumas + +
8. Gyventojy pajamos (gyvenimo lygis) + + +
9. Verslo ir pramonés struktiira + +
10. Nepalankios salygos Zemés tikiui +
11. Paslaugy sferoje dirbanciyjy dalis +
12. Apdirbamojoje pramonéje dirbanéiyjy N
dalis
13. Vienam gyventojui tenkancios kapita- +
lo investicijos
14. Natiiralus gyventojy prieaugis +
15. Gyventojy, turin¢iy vidurinj ar auks- +
tesnjji iSsilavinima, dalis
16. Registruoty imoniy augimo skaicius +
17. Nutraukusiy veiklg ar bankrutavusiy +
imoniy dalis
18. Individualiy automobiliy skaicius
. +
1000 gyventojy
19. Nusikaltimy skai¢ius 1000 gyventojy +

Saltinis: sudaryta autoriy pagal A. Kilijonieng (2008).

Kai kuriose ES $alyse, pvz., Latvijoje, grupuojant regionus pagal i§sivystymo lygj, at-
lickamas ekspertinis vertinimas. Taikant §] metods, regionai surikiuojami pagal kiekvieng
rodiklj. Taip nustatoma vieno regiono vieta tarp kity regiony, véliau ekspertai rodikliams su-
teikia svorio koeficienta nuo 1 iki 3, atsizvelgdami j rodiklio svarba regiony vystymuisi.

Nors dazniausiai regiony i$sivystymo lygiui iSmatuoti i§skiriamos bendro regiono kon-
kurentabilumo, darbo jégos, $vietimo ir mokymo, kapitalo, Zemés ir infrastruktiiros rodikliy
grupés, taciau kai kurie $iy rodikliy tiesiogiai neparodo regiono konkurentabilumo (pvz., rodiklis
,,Svietimo ir mokymo pasiekimai®), jie atspindi daugiau regiono galimybes, t. y. vidinj potencia-
la. Todél regiony lygiu rekomenduojama taikyti universalesnius rodiklius. Pvz., A. Kilijoniené
(2008) Lietuvos atveju siiilo taikyti universalig Salies regiony teritorinés ir socialinés sanglaudos
lygio vertinimo sistema, kuri apima 19 rodikliy pogrupiy suskirstyty i 5 grupes (4 pav.).
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4 pav. Lietuvos regiony teritorinés ir socialinés sanglaudos lygio vertinimo sistema ir
rodikliy saveikos schema (pagal A. Kilijonieng, 2008)

Vieng i A. Kilijonienés (2008) siiilomy Lietuvos regiony teritorinés ir socialinés san-
glaudos lygio vertinimo grupiy rodikliy sudaro viesoji infrastruktiira ir vieSosios paslaugos.
Pastaroji rodikliy grupé dar skirstoma j 3 pogrupius: transporto ir turizmo infrastrukttiros bei
sveikatos priezitiros paslaugy. VieSajai infrastrukttrai ir paslaugoms jvertinti lyginami rodik-
liai, susij¢ su transporto tinklo, socialinés bei turizmo infrastrukttiros, gamtosauginés infrast-
ruktiiros iSvystymu regione. Regiono tkio augimas ir naujy darbo viety kiirimas biity nejma-
nomi be efektyvios transporto sistemos ir reikiamos transporto infrastrukttiros, suteikiancios
galimybe geriau panaudoti vietos ir regiono potenciala, uztikrinancios laisvg prekiy ir Zmoniy
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judéjimg. Prie transporto infrastruktiiros iSvystymg apibtidinanciy rodikliy A. Kilijoniené
(2008) priskiria individualiy lengvyjy automobiliy skaiCiy, rodantj regiono gyventojy apsirii-
pinimg transporto priemonémis ir turintj didelés jtakos regiono socialinés ir ekonominés ap-
linkos kokybei. Sveikatos priezitiros sistemos i§vystymo rodikliai parodo Siy biitiny socialiniy
paslaugy prieinamuma.

Regiony socialinei sanglaudai apibiidinti minéta autorée siiilo analizuoti gyventojy am-
ziaus struktiira, iSsilavinima, kitas socialinés aplinkos ir gerovés charakteristikas. Socialiné
gyventojy nelygybé sudaro prielaidas socialinei jtampai atsirasti ir gali lemti augantj nusikals-
tamuma, savizudybiy skaicCiy, tai labai neigiamai veikia viso regiono tikio augima.

6 lenteléje pateikti ekspertinio vertinimo metu A. Kilijonienés (2008) analizuoty re-
giony iSsivystymo lygj parodanciy rodikliy jvairové. Apie ja ekspertai apklausos metu iSreiské
savo nuomong.

6 lentelé. Regiony teritorinés ir socialinés sanglaudos lygio vertinimo rodikliy rinkinys
(sudaryta pagal A. Kilijonieng, 2008)

Ekspertinio vertinimo metu atrinkti rodikliai

Gyventojy skai¢ius mety pabaigoje

Gyventojy skaifiaus augimas (sumazéjimas) proc.
Gyventojy skai¢ius 1 km*

1000-ui gyventojy tenka mirusiyjy

1000-ui gyventojy tenka gimusiyjy

1000-ui gyventoju tenka natiiralios kaitos

1000-ui gyventojy tenka migracijos saldo

Demografija

Gyventojy iki 15 mety amziaus dalis proc.

15-64 mety gyventojy amziaus dalis proc.

Vyresniy nei 65 mety gyventojy amziaus dalis proc.

Gyventojy iki 15 mety amzZiaus ir vyresniy nei 65 mety amzZiaus skirtumas
Gyventojy nuo 15 m., turin¢iy maZiausiai vidurinjjj iSsilavinima

100 000-iy gyventojy tenka uZregistruoty nusikaltimy

SaviZudzZiy skai€ius, tenkantis 100 000 gyventojuy

Lengvieji automobiliai, tenkantys 1000 gyventojy

Dirbanéiyjy mokslo tiriamojoje veikloje proc. nuo uzimtyjy

ISlaidy mokslo tiriamajai veiklai (MTTP) santykis su BVP proc.

Socialiné plétra

e

BVP dalis, tenkanti vienam gyventojui

Metinis BVP augimas proc.

Investicijy bendrajam pagrindiniam kapitalui formuoti apimtis, tenkanti vienam
gyventojui

Investavimo intensyvumas (investiciju bendrajam pagrindiniam kapitalui formuoti
dalis BVP) proc.

Investiciju bendrajam pagrindiniam kapitalui formuoti apimties kitimas proc.
BPV dalis, sukurta zemés iikio sektoriuje, proc.

BPYV dalis, sukurta pramonés sektoriuje, proc.

BPV dalis, sukurta statybos sektoriuje, proc.

9. BPYV dalis, sukurta paslaugy sektoriuje, proc.

10. Pradinés personalinés pajamos, tenkancios vienam gyventojui

11. Disponuojamos pajamos, tenkancios vienam gyventojui

12. Disponuojamu ir pirminiy pajamy santykis

13. Pradiniy pajamy kitimas proc.

14. Disponuojamy pajamuy kitimas proc.

PN =IZ 0NN R LD SN R WD =

>

Ekonominé plétra
P = o
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Ekspertinio vertinimo metu atrinkti rodikliai

Ekonominio aktyvumo lygis (nuo 15-64 m. amzZiaus) proc.
UzZimtumo lygis (nuo 15-64 m. amzZiaus) proc.

UzZimtumo lygio kitimas proc. punktai

Gyventojy uzimty zemés tikyje proc. nuo visy uzimtyjy

Gyventoju, uZimty pramoneés sektoriuje, proc. nuo visy uzimtyjuy
Gyventojy, uzimty statybos sektoriuje, proc. nuo visy uzimtyjy
Gyventoju, uZimty paslaugy sektoriuje, proc. nuo visy uzZimtyjuy
Nedarbo lygis proc.

Nedarbo kitimas proc. punktai

Darbo rinka

Magistraliniy keliy tinklas km/1000 km*

GeleZinkeliy linijy tinklas km/1000 km®

Gydytojy, tenkanc¢iy 100 000 gyventojy

Lovuy ligoninése skaicius, tenkantis 100 000 gyventoju
Apgyvendinimo jstaigy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy
Apgyvendinimo jstaigose viety skaicius, tenkantis 100 000 gyventojuy
Anglies dioksido emisija vienam gyventojui t

Viesojo sektoriaus iSlaidos aplinkos apsaugai % nuo BVP

Azoto oksido emisija vienam gyventojui kg

frastruktii-
ra ir paslaugos

eSoji in

WHR_ANR DN =IO B WD =

Vi

Pastaba: eksperty atrinkti regiony teritorinés ir socialinés sanglaudos lygio vertinimo rodikliai parys-
kinti.

Apibendrinant galima teigti, kad siekiant pagristi regiony diferenciacijq pagal terito-
rinés ir socialinés sanglaudos lygj bitina atlikti kompleksing regiony issivystymo lygio anali-
ze. Jvertinus ES Saliy patirtj Sia tema, galima teigti, kad teritorinei ir socialinei sanglaudai
vertinti dazniausiai vartojami apibendrinti (universaliis) rodikliai, o rodikliy sistemai sudaryti
bei numatyti svorio koeficientus tikslinga atlikti ekspertinj vertinimg.

1.3. Kaimo socialinés infrastruktiiros vystymasi lemiantys vidiniai ir iSoriniai
veiksniai

Europos $aliy kaimisky vietoviy vystymo perspektyvoje pateikiama nuostata, kad
kaimiskos vietovés gali tapti konkurencingos, o jy bendruomenés darnios tik tada, kai kaimo
socialing infrastruktiira, kaip sociokultiiriné sistema, yra atvira, lanksti ir gebanti prisitaikyti
prie spar€iai kintanéiy iSorinés bei vidinés aplinkos salygy. Mokslinéje literatiroje retai nagri-
néjami KSI, kaip sociokultiirinés sistemos pozymiai, todél siekiant apibrézti jai jtaka daran-
¢ius veiksnius biitina remtis sistemy ir organizacijy vystymo teorijoms biidingais principais.

KSI sistemoje funkcionuoja vertikalts ir horizontaliis kaimo socialinés infrastruktiiros
rysiai, jais formuojasi sociokultiiriniai santykiai tarp prekiy ir paslaugy teikéjy bei jy vartoto-
Ju.

J. Kvedaravi¢ius ir Z. Malinauskas (2007) sociokultiirinés sistemos vystymasi apibré-
zia kaip sistemos potencialo atskleidimg — vadinasi, KSI vystymasis daro jtakg sprendimy
priéméjy kultiirai, plecia galimybiy ribas, o vystymasis yra pacios sociokultlirinés sistemos
pokytis, tam tikras savarankiskas judesys, zingsnis.

Pritaikant J. KvedaravicCiaus ir I. Narbutaités (2005) teiginius, galima teigti, jog socio-
kultiirinés sistemos vystymasi lemia tinkamas vietovés iStekliy potencialo panaudojimas (for-
mavimas ir atskleidimas), o pastarasis yra lemiamas dvejopo pobiidzio $altiniy: sociokulttiri-
nés sistemos vidiniy galimybiy; vidinés ir iSorinés aplinkos sukuriamy strateginio proverzio
salygy. N. Paliulis, R. Cingikaité (2011), apibendring keliy autoriy (Kresl, 1995; Begg, 2004;
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Porter, 1990) atliktus tyrimus, teritorijg ir joje esancius elementus apibrézia kaip ekonoming ir
socialing sistema, pasizymincia tokiomis savybémis:

e Atvirumas — ir miesto, ir kaimo vietovés niekada nebiina visiskai izoliuotos nuo jy
iSorinés aplinkos, ir kuo teritorija didesné, tuo rysSiai bei iSorinés aplinkos jtaka yra jvairesné.
R. Putman (2007) pazymi, kad atvirumas sukuria kompleksiska teritorijos ir jos aplinkos sg-

veikos strukttirg.

o Kompleksiskumas — KSI yra kompleksiné struktiira, valdoma jvairiais lygmenimis
ir laipsnio galiomis, sgveikaujanCiomis skirtinguose laiko ir erdvés lygmenyse nelinijiniu bii-
du (Paliulis, Cinéikaite, 2011).

o Dinamiskumas — KSI vystymas priklauso nuo vidiniy ir iSoriniy aplinkos salygy ir
Jju saveikos. Pastarosios savybés arba aplinka, kurioje funkcionuoja SI objektai, sukuria kon-
kurencija tarp KSI ir miesto SI, paslaugy vartotojy ir teikéjy pasiskirstymg.

Analizuojant mokslinius darbus, kuriuose pristatoma KSI aplinkos veiksniy problema-
tika, galima pastebéti, jog autoriai pasirenka du analizés pjiivius: nagrinéja aplinkos veiksniy
kompleksiskumq arba vienos kurios nors risies veiksniy grupe. 1. Lengyel (2003), G. Bristow
(2005) aplinkos veiksnius i$skiria pagal daromq poveikj plétrai, J. Reiljan ir kt. (2000) — pa-
gal veiksniy kontroliavimo galimybe ir pan. Viena dazniausiai moksliniuose $altiniuose mini-
my klasifikacijy — tai vidiniai ir iSoriniai veiksniai.

KSI valdymas yra atvira sistema, jos valdymo ypatumus lemia socialiniai ir kulttri-
niai, politiniai ir teisiniai, aplinkosauginiai (gamtiniai) ir dabartiniu metu ypa¢ akcentuojami
bei prioritetu laikomi ekonominiai veiksniai (5 pav.).

Mokesciy jstatymy
leidyba, valstybés|
valdymo organy
stabilumas
specialiosios
programos,
istatymai ir pan.

Savivaldybés, KSI organizacijy

C . Darbo laikas
teisiniai aktai

KSTI objekty

tinklas Transportas, komunikaciniai

KSI organizacijy vadovy tinklai

sprendimai

Kaimo gyventojy ir

Paslaugy kokybé, prieinamumas, kity vartotojy poreikiai

pasiekiamumas, lankstumas . . X B
’ I$simokslinimas, kvalifikacija

Gyventojy savanoriskas jsitraukimas j vietovés problemy sprendima
Gyventojy elgsena ir jai jtakos turintys psichologiniai veiksniai

Vidiné EKONOMINIAI VEIKSNIAI ISoriné
aplinka Palakany normos, infliacijos tempai, nedarbo lygis, darbo uzmokescio lygis, aplinka
apsirlipinimas energetiniais iStekliais ir jy kainos, valstybés pajamos ir i§laidos
Finansiniai ir socialiniai i§tekliai *
POLITINIAL s SOCIALINIALI,
TEISINIAI X Sl ikt Apgyvendinimo sistema | gy TURINIAIL
poziiiris bei vartotojai
VEIKSNIAI Fiziniai itekliai VEIKSNIAI

Seimy kiirimo
dinamika,
gyventojy

skaicius,
demografiné
struktiira,
vartotojy
aktyvumas ir
pan.

APLINKOSAUGINIAI (GAMTINIAI) VEIKSNIAI
Zalioji infrastruktiira, saugomos teritorijos

MOKSLINIAI, TECHNOLOGINIAI VEIKSNIAI
Bendrosios valstybés i§laidos moksliniams tyrimams, darbo
naSumo augimas dé¢l automatizacijos, prieiga prie interneto,
telekomunikacing infrastrukttra ir pan.

5 pav. Veiksniai, lemiantys kaimo socialinés infrastruktiiros valdyma
(pagal Xanger, Yilen, 2008; Kresl, 1995; Neverauskas, 2001, Juozaitiené, Staponkiené, 2002;
Baranauskiené, 2004; Posayanant, Chareonngam, 2010; Cibinskiené, 2012; Pranulis, Pajuodis

ir kt., 2012)

Analizuojant socialiniy ir kultiriniy veiksniy jtakg KSI valdymo sprendimams biitina
pabrézti zmogiskajj faktoriy, elgsenos ypatumus.
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Visuomenés vertybiy ir gyvenimo biido poky¢iai gali buiti apibrézti kaip kultiiriniai
veiksniai. Anot A. Seiliaus (1994), kultriniai veiksniai, i§ kuriy vyraujantys biina nuostatos,
gyvenimo vertybés ir kultiiriniy vertybiy pokyciai, tradicijos, religija, politinés pazitiros, i$si-
lavinimas bei iSsimokslinimas ir kt., netiesiogiai, bet labai stipriai daro jtaka veiksmams, susi-
jusiems su KSI kiirimu, plétra bei paslaugy naudojimu.

Kaimo gyventojy jprociai gali daryti jtaka ne tik galutinio vartojimo produkty gamin-
tojy ir pardavéjy elgsenai, bet ir gamybinés paskirties produkcijos ir paslaugy realizavimo
gamintojams. Kaip pazymi J. Ganesh ir kt. (2000), B. Mittal ir W. M. Lassar (1998), vartotojy
santykiy su organizacija nutraukimas budingas ne tik tarp nelojaliy, bet ir tarp lojaliy vartoto-
Jju, taigi lojalaus vartotojo statusas dar negarantuoja, kad toks vartotojas nekeis organizacijos,
kaip produkty ar paslaugy teikéjos. Vartotojy pakeitimo elgsena formuojasi dél jvairiy veiks-
niy jtakos, o jvertinant lojalaus vartotojo statuso specifiSkuma jo elgsenos ir pozitirio | objekta
atzvilgiu galima teigti, kad lojalaus vartotojo pakeitimo elgsena formuojasi dél specifiniy pa-
keitimo elgseng formuojanciy veiksniy jtakos.

Dél Sios priezasties kaimo gyventojams teikiamos stacionarios ir mobilios socialinés
infrastrukttiros paslaugos pagal vietos gyventojy poreikius ir vietovés strategines vystymosi
kryptis. Socialinés infrastruktiiros objektai veikia tam tikroje kulttringje aplinkoje, ja lemia
vietos tradicijos ir paprociai. Kultiiriniams veiksniams biuidingas pastovumas, tradicijos per-
duodamos i§ kartos j karta, o jas stiprina visuomeniniai institutai: Seima, jstatymai, baznycia,
mokykla ir pan. Socialiniai institutai sudaro salygas arba riboja tradicijy perdavimg. Anot V.
Prunskaus (2003), placiausiai vartojama socialinio instituto reik§mé susieta su jvairaus lygio
visuomeniniy ry$iy ir santykiy sutvarkymo ir institualizacijos pastangomis. Siam procesui
igyvendinti tenkinamos salygos: visuomeniniy poreikiy ir salygy jiems patenkinti atsiradimas;
asmenybés poreikiy ir vertybiniy orientacijy sociokulttirinis formavimas; socialinio instituto
organizacing iSraiska.

Kaimo gyventojy vartojimo jprociy pokycius lemia ir kiti su kultira siejami veiksniai:
demografiné struktira, gyventojy pajamy augimas ir paskirstymas, zmoniy pozitris j darbg ir
laisvalaikj, gyvenimo buidas, mobilumas ir t. t. Socialiniai veiksniai pirmiausia turi jtakos pa-
slaugy asortimentui ir teikiamy paslaugy diferenciacijai. Verslo jmonei naudinga, kai didé¢ja
gyventojy skai¢ius, nes daugéja potencialiy jos prekiy vartotojy ir darbo jégos pasitila (Mac-
kevicius, Raksteliené, 2004). Kaimiskose vietovése gyventojy skaiCius ne tik nedidéja, bet
netgi mazeja, taigi keiciasi vartotojy rinkos strukttira, mazéja darbo jégos pasitila.

Bendras $alies kultiiros lygis veikia organizacijos (KSI objekto) veiklos rezultatus, ta-
¢iau didele jtaka turi paties KSI objekto vidiné kultura ir paslaugy kokybé, kuri, be abejo, yra
veikiama bendros Salies kultiiros. Nors visos vertybés dazniausiai nekinta, taciau kultliriné
aplinka kinta. Kaip teigia Z. Gineitiené¢ ir kiti (2003), svarbu numatyti, ar tai esminiai poky-
¢iai, ar tik trumpalaikés tendencijos. Kulttriné aplinka apima iSmokstamas vertybes, jsitikini-
mus, kalba, simbolius, elgsenos tipus, bendrus tam tikrai visuomenés daliai, todél KSI gali
formuoti ir lemti vartotojy poZiiirj, paslaugy vartojimo jprocius ir elgseng. Pagrindiniai kultt-
ros elementai — moralé, vertybés, tradicijos, mitai, etinés normos, religija, maisto vartojimo
jprociai, menai ir t. t. (Kriaucioniené, 2006), suformuoja socialinius uzsakymus kaimo sociali-
nei infrastruktiirai vystyti ir kartu pasirenka jy poreikius ir vertybes labiausiai atitinkancias
paslaugas. Kulttrinai veiksniai turi jtakos naujy verslo riis$iy, gaminiy ir paslaugy kiirimui
kaimiskosiose vietovése (Martinkus, Zitikiené, 2006).

Sovietinéje Lietuvoje apie kaimo infrastruktiira nebuvo kalbama ir tai tur¢jo jtakos,
kad daug mety infrastruktiira buvo traktuojama kaip kazkas blogesnio, priklausancio tik nuo
gamybiniy sektoriy (sunkiosios pramongs). Pastaruoju metu i$skiriama ne tik socialiné infrast-
ruktiira, bet ir inovacijy infrastruktiira. Pasak E. Ramstad (2009), inovacijy infrastruktiira ap-
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ima vie§asias ir privacias institucijas, teikianc¢ias inovacinge paramg jmonéms. Vie$gja parama
teikiancios institucijos — auksStosios mokyklos, tyrimy institutai, inovacijy centrai, ministerijy
jsteigtos konsultacinés vieSosios agentiiros.

Galima daryti prielaida, kad dinamiSka aplinka keicia ne tik infrastruktiiros, kaip ob-
jekto, samprata, bet keiciasi ir veiksniai, darantys jtaka infrastruktiiros formavimuisi. Autoriai
(Zalimaité, Balezentis, 2012) iSskiria du veiksnius, kad infrastruktiira — svarbi visuomeninio
sektoriaus grandis ir kad infrastruktiiros plétros politikos subjektas — valstybé (valstybé neretai
tampa pagrindiniy infrastruktiiros objekty ir jrangos savininke, kartais gali kapitalo savininkus
priversti investuoti j infrastruktiiros plétrg). Taigi, Sios idéjos suponuoja nuomone, kad KSI
formuoja kintantys visuomeniniai poreikiai, kurie neatsiejami nuo juos salygojanciy kultiiriniy
ir psichologiniy veiksniy.

Analizuojant kulttrinius ir psichologinius veiksnius, darancius jtakg KSI vystymui,
ypac svarbu iSskirti lokalumo koncepcija. Lokalumas dazniausiai apibiidinamas kaip su teritorija
susijusi visuma, kuriai baidingi tiesioginiai socialiniai ryiai, tradiciné savita kultiira (Sutiniené,
2005). Lokalumas labai svarbus Lietuvoje gyvenanciy lietuviy tautinio identiteto konstrukcijose.
Anot 1. Sutinienés, lokalumo reik§més Siuolaikinése visuomenése ir identitetuose placiai apta-
riamos globalizacijos teorijose, lokalumg traktuojant kaip vienaip ar kitaip veikiama globalizaci-
jos procesy ir globalizacija traktuojant kaip lokalumo rekonstravimo veiksnj; tolimas, lokalus,
istorinis (tradicinis) Siose teorijose traktuojami kaip globalumo aspektai, o ne alternatyvos.

A. Appaduraj patikslina, kad lokalumas — tai, kas priskiriama vietovei, kaimynystei ir
pan. — ne tik formuojasi kintanciose konkreciose sgveikose ir ry$iy tinkluose, bet Siose sgvei-
kose ir tinkluose nuolat perkuriamos ir lokalumo ribos (Savage ir kt., 2005). Apibudinti tauti-
nio identiteto raiSkai svarbi antropologo F. Bartho teorija, pagal kurig etniniai identitetai ku-
riami bréziant panasumo ar skirtingumo ribas socialinése sgveikose ir identiteta apibrézia pats
Sis riby brézimo procesas, o ne ty riby viduje esantis ,,kultiirinis turinys®; §is turinys tam tikra
prasme yra ,,sukuriamas‘ socialinio organizavimosi procesy ir jvairiose socialinése situacijoje
ir sgveikose kinta (Barth, 1998).

Didele reik§me lokalumas turi lokaliose kaimy ar miesteliy bendruomenése ilgai gy-
venan¢iy Zzmoniy kuriamo tautinio identiteto variantuose: ji galima apibudinti kaip tradicin;.
Cia tautinis identitetas kuriamas ir perduodamas biitent per daZnai nejsisamoninta bendrijos
lokalig tradicija, atmintj, lokaly situacinj zinojima, arba, taikant antropologo V. C. de Muncko
(2007) schema, per antrinj ir tretinj identiteto lygmenis: ,,skubota elgesj ir suvokimus, kylan-
¢ius 1§ asmeniniy patirCiy ir neretai prieStaraujancius institucijy kuriamam pirminiam bei situ-
acines identiteto suvokimo socialinése praktikose zinias, kurios leidzia kasdienybéje palaikyti
tautinj identiteta inkorporuojant skirtingas patirtis ir suvokimus* (Sutiniené, 2005).

Taigi kultiiriné aplinka yra dinamiska, ji nuolat kinta ir yra salygojama politikos, eko-
nomikos ir kity veiksniy. ISryskéja tendencija, kad skiriant didesnj démesj visuotiniam eko-
nomikos augimui, Salyse, ar Zvelgiant siauresniu regioniniu pozitiriu — bendruomenése, kurio-
se yra santykinai didelé etniniy ir / ar socialiniy grupiy jvairove, diskutuotiny klausimy del
vystomy objekty yra gerokai daugiau ir platesnio masto. Tokiu atveju pasireiSkia nesutarimai
dél visuomenés gerovei aktualiy sprendimy priémimo; ribojamas vienos ar kitos interesy gru-
pés dalyvavimas bendrose veiklose. I§ kitos pusés, pasireiskia ir pasyvus atskiry grupiy daly-
vavimas bei nenoras dalintis kity problemomis, deklaruojant, kad pakanka ir savy. Ryskis
konfliktai pasireiSkia dalinantis priimty sprendimy atsakomybe ir finansiniais iStekliai vystant
socialing infrastruktiirg. Taigi galima daryti iSvada, kad etniniy ar socialiniy grupiy susiskirs-
tymas kuria nemenka jtampa ir gana stipriai neigiamai veikia jvairiy socialinés infrastrukttiros
objekty plétrg ir neteikiant didelés reikSmés, kuriai i$ Siy kategorijy: transporto, komunaliniy
paslaugy, i$silavinimo ar sveikatos apsaugai, priskiriamas objektas.
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Kaimo vystymo procesai apima krastovaizdzio ir etnografinio savitumo i§saugojima,
optimaly gamtos ir zmoniy iStekliy panaudojima, kompleksiniy regioninés plétros strategijy
modeliavima. Prognozuojant kaimo perspektyvas biitina atsizvelgti ir { gyventojy pilietinio bei
dorinio ugdymo aspektus. Kaimo vystymo procesais tenka dométis ne tik zemés tikio ir gam-
tosaugos sriciy tyrinétojams, bet ir kultiros ir Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos pro-
blemas tiriantiems mokslininkams.

Sie besikai¢iantys visuomenés poziiiriai, santykiai, jprociai ir nuostatos gali lemti KSI
vystymosi ateitj. Siekiant veiksmingai reaguoti i kultiirinés aplinkos veiksniy poky¢ius ir da-
ryti jtaka jiems, biitina nuolat stebéti, analizuoti ir vertinti, sgmoningai nukreipti KSI vysty-
muisi palankia linkme.

Kita veiksniy grupé, daranti stiprig jtaka KSI vystymuisi per paslaugy teikéjy ir varto-
tojy elgsena, yra psichologiniai veiksniai.

Psichologiniai (vidiniai) KSI paslaugy teikéjy ir vartotojy elgsenai jtakos turintys veiksniai

Poreikis Asmenybé Suvokimas Nuomoné Patirtis
(motyvas) (nuostatos)

6 pav. Psichologiniai (vidiniai) KSI paslaugy teikéju ir vartotojy elgsenai jtakos turintys
veiksniai (Berkowitz, 1992; Kanuk ir Schiffman, 1997; Clottey, Jakstys, Urbanskiené, 2000;
Gaizutis, 2004)

KSI objekty vystymui viena i§ svarbesniy salygy yra ty objekty teikiamy paslaugy ar
prekiy didéjantis vartojimas ar reiSkiamas gyventojy poreikis nesamai paslaugai ir prekei.
Taigi vartotojo elgesys priklauso nuo jvairiy veiksniy, susijusiy su jo asmenybe, nuo uzimtu-
mo ir gyvenimo biido. Tai vidiniai (psichologiniai) veiksniai, kurie daro jtaka vartotojo konk-
re¢iam kaimo socialinés infrastruktiiros objekto teikiamy paslaugy ar / ir prekiy pasirinkimui,
elgsenai renkantis vieng ar kitg paslauga bei prekq poreikis, suvokimas, patirtis, nuomone,
motyvai, poziiiris, mokymasis, asmenybé ir gyvenimo stilius, kurie veikia zmogaus ne tik kaip
individo, bet ir kaip vartotojo, elgesj. Vartotojai, kaip asmenybés, yra skirtingi, netgi tose pa-
Ciose situacijose jy elgsena nevienoda.

J. Bivainis, N. Vilkaité (2010) identifikuoja vartotojy pasitenkinimg lemiancius veiks-
nius — tai lukesciai, susij¢ su produkto kaina, asortimentu, unikalumu, patogumu, patikimumu,
kokybe, teikiama verte, priecinamumu, patikima informacija apie produkta.

Mokslinéje literatiiroje (Berkowitz, 1992; Kanuk ir Schiffman, 1997; Clottey, Jakstys,
Urbanskiené¢, 2000; Gaizutis, 2004) i$skiriami tokie pagrindiniai psichologiniai veiksniai, da-
rantys jtakg KSI vystymui: asmens ir bendruomenés poreikiai, asmenybé, suvokimas, nuomo-
né ir patirtis.

Vienas i§ svarbiausiy psichologiniy veiksniy yra poreikis, kuris lemia Zmogaus gyve-
nimo tikslus, vienos ar kitos paslaugos vartojimo daznumg. Sprendima pirkti zmogus dazniau-
siai priima salygojamas tam tikry motyvy. U. B. Anemmuna (2002) teigia, kad ,,motyvas — tai
nematoma vidiné jéga, stimuliuojanti ir zadinanti elgesio reakcijg. Motyvas — tai veiklos prie-
zastis, susijusi su objektyviy poreikiy patenkinimu, t. y. jsisgmoninus jtampa sukélusias prie-
zastis ir suradus objekta, kuris padés ja pasalinti®. Poreikis tampa veiklos motyvu, veiksmo ir
poelgio vidiné priezastis (Cereska, 2004).
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Pasak K. Zikienés (2009), kaimo gyventojy norai ir poreikiai néra pastoviis: kiekvieng
karta vartotojas, prie§ priimdamas sprendima jsigyti reikiama paslauga, gali keisti paslaugos
teikéja kitu, alternatyviu teikéju. Taciau atsizvelgiant j KSI objekty iSsidéstyma teritoriniu po-
zitriu, biitent kaimo vietovése vartotojas, rinkdamasis alternatyva, patiria daugiau nepatogumy,
lyginant su miesto teritorijoje iSsidésciusiais socialinés infrastruktiros objektais. Tai dazniausiai
susije su laiko, finansiniais iStekliais. Tokiu atveju infrastruktiiros objektai turi efektyviai pla-
nuoti, organizuoti, vykdyti ir kontroliuoti vartotojy iSsaugojimo ar pritraukimo veiklas.

Taip pat svarbus psichologinis veiksnys yra suvokimas, nes tai reakcija j aplinkg ir jos
poveiki. Suvokimas — informacijos rinkimo, grupavimo ir interpretavimo procesas, kuriuo
zmogus susikuria prasmingg ji supancio pasaulio vaizdg (Kotler; Armstrong ir kt: 2003). Visi
zmonés aplinkg pazjsta padedami penkiy pojii¢iy, taciau kiekvienas §ig informacijg interpre-
tuoja savaip.

Svarbus psichologinis veiksnys yra patirtis (patyrimas) — sukauptos ir savaip interpre-
tuotos informacijos visuma, salygojanti vartotojo elgesj. Patirtis labai svarbi Zzmogaus savybe,
ji patikimesné nei draugy ar kaimyny nuomoné, arba reklama.

Zmogaus dalyvavimas jvairiy socialiniy grupiy veikloje — dar vienas svarbus veiks-
nys, suzadinantis vartotojy poreikius ir, Zinoma, atitinkamg elgseng. Kaimo gyventojams bii-
dingas tikslas — patenkinti jgimta bendrumo jausmo poreikj (Skrudupaité ir kt. 2006).
E. N. Berkowitz ir kt. (2000) isskiria §iuos situacinius veiksnius, kurie veikia vartotojy elgse-
ng: pirkimo tikslas, socialiné aplinka, fiziné¢ aplinka, laikas; situacinés biiklés. Situaciniai
veiksniai priskiriami prie daranciy jtakg asmenybei; jie i$skirti i§ psichologinés jtakos veiks-
niy. Toks skirstymas pagrijstas, nes aiSkiai skiriami veiksniai, priklausantys tik psichologiniam
aspektui. Situaciniai veiksniai pavadinti ,,asmenybés®, nors akivaizdu, kad tai gali biti ir iSo-
riniai veiksniai (Stankevi¢iené 2005).

Apibendrinant galima teigti, kad visi psichologiniai veiksniai — tai vidiniai veiksniai,
kurie veikia kiekvieng kaimo gyventojg atskirai ir vietos bendruomeng. Siuos veiksnius KSI
paslaugy teikéjams sunku kontroliuoti, nes jie vyksta zmogaus viduje, ir tik nuo teigiamy
emocijy zmogaus sprendimas teikia naudg ir poreikj vystyti KSI objektus, o tam biitinas ypac
aukstas profesionalumas.

Analizuojant psichologinius, socialinius ir kultiirinius veiksnius, jy daromg jtakg KSI
teikiamy paslaugy ar prekiy pasirinkimui darytina i§vada, kad prielaidas susiformavusiai kai-
mo gyventojo, kaip vartotojo, pakeitimo elgsenai atsirasti salygoja didelé veiksniy jvairové.
Taciau dél teikiamy paslaugy ir prekiy rinkos specifiskumo kaimo vietovése vartotojy lojalu-
mui maziau jtakg daro tokie veiksniai kaip konkuruojanciy prekés zenkly jvairové, aktyvi
konkurenty veikla, produkto ar paslaugos teikéjo pakeitimo barjery nebuvimas, vartotojui
daug didesne jtaka daro asmens psichologinés savybés. Vartotojy lojalumas néra statinis ir
ateityje gali kisti, todél vartotojy pakeitimo elgsena, kaip vartotojy elgsenos nelojalumo pa-
sekmé, gali biiti ir tarp organizacijy lojaliais traktuojamy vartotojy.

KSI vystymuisi ir valdymo sprendimams ypatingos reik§més turi politiniai ir teisiniai
aplinkos veiksniai.

LR teisés akty sistemoje néra bendro gyvenamyjy vietoviy infrastruktiiros vystymo
reglamentavimo. LR Seimas néra priémes ir bendro jstatymo, kompleksiskai reglamentuojan-
¢io kaimo gyvenamyjy vietoviy socialinés infrastruktiiros vystymg. Specialieji jstatymai — LR
teritorijy planavimo jstatymas, LR Zzemés jstatymas, LR statybos jstatymas ir kt. — reglamen-
tuoja atskirus kaimo gyvenamuyjy vietoviy socialinés infrastrukttiros vystymo etapus, taciau
neapibrézia aiskios sistemos, gyvenamuyjy vietoviy infrastruktiiros vystymg organizuojanciy ir
joje dalyvaujanciy subjekty, jy teisiy, pareigy ir atsakomybés.

Per 1991-2013 m. laikotarpj priimta daugiau nei penkiasdeSimt jstatymy ir kity teisés
akty, reglamentuojanciy infrastrukttiros vystymg Lietuvoje.
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Visus nacionalinés teisés aktus, reglamentuojan¢ius kaimo gyvenamyjy vietoviy inf-
rastruktiiros vystyma, pagal teising galia galima suskirstyti | tris grupes:

1. LR Konstitucija.

2. Bendrieji ir specialieji jstatymai.

3. Istatymo jgyvendinamieji teisés aktai.

Pagrindinés LR Konstitucijos nuostatos, jtvirtinan¢ios kaimo gyvenamyjy vietoviy
infrastrukttiros vystymo pagrindus, yra iSdéstytos IV skirsnyje ,,Tautos iikis ir darbas®. LR
Konstitucijos 46 str. nustato, kad Lietuvos tukis grindziamas privacios nuosavybés teise, as-
mens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva.

Istatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinka, saugo saziningos konkurencijos
laisve, o valstybé gina vartotojo interesus.

Minétos nuostatos jtvirtina gyvenamyjy vietoviy socialinio ir ekonominio vystymo
principus, taip pat salygy, tinkamy tikinei veiklai, sudarymg. Nuostatos, saugancios vartotojy
interesus ir draudziancios monopolinius santykius, yra svarbios apibréziant inzineriniy tinkly
savininky (naudotojy) ir statytojy santykius.

Sios LR Konstitucijos nuostatos apibrézia priva¢iy interesy ir viesojo intereso santykj
ir jtvirtina vie$ojo intereso prioriteta prie§ privaty interesg tuo atveju, jei viesojo intereso, t. y.
visuomenés poreikiy, tenkinimas negalimas be privacios nuosavybés teisiy apribojimo.

Su aptartomis vieSaji interesa reglamentuojanciomis nuostatomis yra susijusi ir LR
Konstitucijos 28 str. norma, kurioje teigiama, kad ,,jgyvendindamas savo teises ir naudodama-
sis savo laisvémis, Zzmogus privalo laikytis LR Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity zmo-
niy teisiy ir laisviy* (LR Konstitucija, 1992). Si konstituciné norma jtvirtina aiskias ribas, kad
asmens privacios teisés baigiasi ten, kur jis, naudodamasis savo teisémis, daro zalg kity asme-
ny ar visuomenés interesams.

Siuo metu galiojanéius LR jstatymus, reglamentuojanéius kaimo gyvenamuyjy vietoviy
infrastruktiiros vystyma, taip pat galima suskirstyti j grupes.

7 lentelé. KSI vystymasi reglamentuojanciu bendruyjy ir specialiyjy jstatymy grupés

El: Istatymy grupés Istatymai

1. | Bendrieji teisés aktai, reglamen- | LR teritorijy planavimo jstatymas (2004 m. sausio 15 d. Nr.
tuojantys kaimo gyvenamyjy | 1X-1962), toliau — Teritorijy planavimo jstatymas.

vietoviy infrastruktiiros plétros | LR Zemés jstatymas (2004 m. sausio 27 d. Nr. 1X-1983),
etapus toliau — Zemeés jstatymas.

LR statybos jstatymas (2001 m. lapkri¢io 8 d. Nr. IX-583),
toliau — Statybos jstatymas.

2. | Specialieji teisés aktai, regla- | LR geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo jstatymas (2006
mentuojantys kaimo gyvenamy- | m. liepos 13 d. Nr. X-764), toliau — Geriamojo vandens ir
jy vietoviy infrastruktiiros atski- | nuoteky tvarkymo jstatymas.

ry sektoriy ir Saky vystyma LR geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo
jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas (2006 m. liepos 13 d.
Nr. X-765), toliau — Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas.

LR Silumos tkio jstatymas (2003 m. geguzés 20 d. Nr. IX-
1565), toliau — Silumos iikio jstatymas.

LR energetikos jstatymas (2002 m. geguzés 16 d. Nr. IX-
884), toliau — Energetikos jstatymas.

LR elektros energetikos jstatymas (2000 m. liepos 20 d. Nr.
VIII-1881), toliau — Elektros energetikos jstatymas.
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Bendrieji ir specialieji teisés aktai reglamentuoja daugiau fizinés infrastruktiiros vys-
tymasi, susijusi su komunalinémis paslaugomis ir teritorijy plétra, Zemés nuosavybés teisémis
ir pan. Kitaip tariant, analizuojant infrastruktiiros vystymasi reglamentuojancius teisés aktus,
jie labiau susije tik su gamybingés infrastruktiiros vystymu. Todél toliau tikslinga pateikti jsta-
tymo jgyvendinamyjy teisés akty grupes ir aktus, reglamentuojanc¢ius KSI vystymasi (zr. 8

lentele).
8 lentelé. KSI vystymasi reglamentuojantys jstatymuy jgyvendinamieji teisés aktai
gl: Istatymy grupés Istatymai ir teisés aktai

1. | Istatymo jgyvendinamieji | LR Vyriausybés 1993 m. birzelio 16 d. nutarimas Nr. 469 ,.Dél
teisés aktai, kompleksis- | gyvenamyjy namy ir kity objekty statybos teritorijose, kuriose
kai  reglamentuojantys | nejrengti inZineriniai jrenginiai®.
kaimo gyvenamuyjy vie- | LR Vyriausybés 1993 m. kovo 3 d. nutarimas Nr. 125 ,,Dél nega-
toviy infrastruktiiros | mybinés paskirties ir inZinerinés infrastruktiiros objekty statybos
vystyma finansavimo laikinosios tvarkos patvirtinimo*.

2. | Istatymo jgyvendinamieji Gyvenamyjy vietoviy infrastruktiiros planavima reglamentuoja:

aktai, reglamentuojantys
atskirus kaimo gyvena-
muyjy vietoviy infrastruk-
tiros planavimo ir jren-
gimo etapus

Savivaldybés bendrqjj planavimg

LR aplinkos ministro 2006 m. gruodzio 14 d. jsakymas Nr. D1-591
,,Dél aplinkos ministro 2004 m. geguzés 7 d. jsakymo Nr. D1-263
,Deél apskrities teritorijos bendrojo (generalinio) plano rengimo,
savivaldybés teritorijos bendrojo plano rengimo ir miesty ir mies-
teliy bendryjy plany rengimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®.

Savivaldybés specialyjj planavimg

- LR susisiekimo ministro ir LR aplinkos ministro 2006 m. lapkri-
¢io 24 d. jsakymas Nr. 3-453/D1-549 ,,Dél susisiekimo komunika-
cijy specialiyjy plany rengimo taisykliy patvirtinimo®;

- LR tkio ministro ir LR aplinkos ministro 2004 m. birzelio 11 d.
isakymas Nr. 4-240/D1-330 ,,Dél infrastruktiiros plétros (Silumos,
elektros, dujy ir naftos tiekimo tinkly) specialiyjy plany rengimo
taisykliy patvirtinimo*;

- LR aplinkos ministro 2006 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. D1-
636 ,,Dél vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
plétros plany rengimo taisykliy patvirtinimo®.

Savivaldybés detalyjj planavimg

LR aplinkos ministro 2006 m. spalio 18 d. isakymas Nr. D1-473
,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d.
jsakymo Nr. D1-239 ,,Dél detaliyjy plany rengimo taisykliy patvir-
tinimo pakeitimo*.

Visuomenés dalyvavimgq teritorijy planavimo procese

LR Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimas Nr. 1097 ,,Dél
visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostaty
patvirtinimo*.

Zemés paskirties keitimg ir kitus Zemés teisinio statuso klausimus
reglamentuoja:
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- LR Vyriausybés 2004 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1073 ,,Dél
pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties nustatymo ir
pra§ymy leisti pakeisti pagrinding tiksling Zemés naudojimo pa-
skirtj padavimo, nagrinéjimo ir sprendimy priémimo taisykliy
patvirtinimo*.

- LR Vyriausybés 2004 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1289 ,Dél
zemes servituty nustatymo administraciniu aktu taisykliy patvirti-
nimo .

- LR Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 841 ,,Dél
zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba
nuomos ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimy tvarkos apraso patvirti-
nimo*.

- LR Vyriausybés 2005 m. rugpjucio 25 d. nutarimas Nr. 924 ,.Dél
pra§ymy paimti Zzemg¢ visuomenés poreikiams pateikimo ir nagri-
néjimo taisykliy ir zemés paémimo visuomenés poreikiams projek-
ty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo*.

Gyvenamyjy vietoviy infrastrukttiros statybos etapa reglamentuoja:

LR aplinkos ministro 2002 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 215
,»Deél statybos techninio reglamento STR 1.05.07:2002 ,,Statinio
projektavimo salygy savadas®.

3. | Istatymo jgyvendinamieji
aktai, reglamentuojantys
atskiry gyvenamuyjy vie-
toviy infrastruktiiros
sektoriy ir Saky vystyma

Geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo tinkly vystyma
reglamentuoja:

- LR Vyriausybés 2007 m. sausio 29 d. nutarimas Nr. 88 ,,Dél
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
objekty iSpirkimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

- LR Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2006 m.
gruodzio 28 d. nutarimas Nr. 03-96 ,,Dél naujy abonenty, i§skyrus
vartotojus, prijungimo prie vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros jmokos apskai¢iavimo metodi-
kos*.

Elektros tinkly vystyma reglamentuoja:

- LR tkio ministro 2005-10-07 jsakymas Nr. 4-350 ,,Dél elektros
energijos tiekimo ir naudojimo taisykliy patvirtinimo*;

- LR tkio ministro 2004-10-26 jsakymas Nr. 4-388 ,,Dél elektros
energijos vartotojy, gamintojy energetikos objekty (tinkly, jrengi-
niy, sistemy) prijungimo prie veikian¢iy energetikos imoniy objek-
ty (tinkly, jrenginiy, sistemy) tvarkos ir saglygy patvirtinimo pakei-
timo*.

Silumos tinkly vystyma reglamentuoja:

LR dkio ministro 2003-06-30 jsakymas Nr. 4-258 ,.D¢l Silumos
tiekimo ir vartojimo taisykliy patvirtinimo*.

Palyginus kaimo gamybinés ir socialinés infrastruktiiros teisinj reglamentavimg, nu-
statyta, kad gamybinei infrastrukttrai skirta 21 teisés aktas, o socialinei — 15. Taigi socialinés
infrastrukttiros plétra yra teisiskai maziau reglamentuota.

Toliau tikslinga paanalizuoti aplinkosauginius (gamtinius) KSI vystymasi lemiancius
veiksnius ir teisés aktus, reglamentuojancius tam tikrus su aplinkosauga susijusius KSI vysty-

mosi klausimus.

Aplinkos kokyb¢ betarpisSkai veikia zmoniy gyvenimo kokybg. Daugelis aplinkos
problemy yra ne vien Lietuvos, bet ir visos ES ripestis, todél ES rengia ir jgyvendina veiksmy
programas, padedancias spresti daugelj aplinkos problemy.
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ES aplinkos apsaugos teisés akty visumg sudaro daugiau kaip 350 jvairiy teisés akty:
apie 70 pagrindiniy direktyvy, daugiau nei 20 reglamenty, sprendimai, rekomendacijos, nuo-
monés. Bendrieji (horizontalieji) aplinkos apsaugos valdymo teisiniai dokumentai yra: 1) Po-
veikio aplinkai vertinimo direktyva (85/337/EEB); 2) Informacijos apie aplinkg prieinamumo
visuomenei direktyva (90/313/EEB), kei€ia Direktyva (2003/4/EB); 3) Ataskaity apie aplinkos
apsaugos direktyvy jgyvendinima teikimo direktyva (91/692/EEB); 4) Tam tikry plany ir pro-
gramy pasekmiy aplinkai vertinimo direktyva (2001/42/EB); 5) Visuomenés dalyvavima ren-
giant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas nustatanti direktyva (2003/35/EB);
6) Rengiamos atsakomybés uz zalg aplinkai ir teisés kreiptis | teismus aplinkos apsaugos
klausimais direktyvos (Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo vadovas,
20006).

Kiti esami ir naujai kuriami teisiniai dokumentai reglamentuoja ES aplinkos apsaugos
politika atskirose aplinkos apsaugos srityse: oro kokybés, atlieky tvarkymo, gamtos apsaugos,
pramoninés tarSos kontrolés ir rizikos valdymo, cheminiy medziagy, genetiskai modifikuoty
organizmy, triuk§mo valdymo, vandens apsaugos.

ES aplinkos apsaugos politika grindziama nuostata, kad auksti aplinkosaugos standar-
tai skatina inovacijas ir sukuria verslo galimybes (ES aplinkos apsaugos politika..., 2002).
2007-2013 m. laikotarpiu vykdomos ES aplinkos politikos kertinis akmuo yra 6-oji aplinko-
saugos veiksmy programa ,,Aplinka 2010: Miisy ateitis — misy pasirinkimas®. Sios programos
tikslai:

1. Klimato kaita ir visuotinis atSilimas;

2. Natiiralios buveinés ir laukiné gamta;

3. Aplinkos ir sveikatos klausimai;

4. Gamtos iStekliai ir atlieky valdymas.

Per $§ig ir ankstesnes penkias veiksmy programas ES sukiiré iSsamig aplinkos apsau-
gos sistema. Sprendziamos aplinkos problemos yra jvairaus pobudZzio: triuk$mas, atliekos,
cheminés medziagos, automobiliy tarSa, maudykly vanduo, ES kovos su stichinémis nelai-
mémis, pvz., naftos nuotekos arba misky gaisrai, tinklas. Bendrasis veiksmy programos tiks-
las — uztikrinti kuo vienodesnj apsaugos lygj visoje ES ir biiti lankstiems, siekiant atsizvelgti |
vietos aplinkybes.

Svarbiausi LR veiksmai, siekiant jgyvendinti ES direktyvas ir Lietuvos aplinkos ap-
saugos prioritetus aplinkos kokybés srityje, yra:

1. Mazinti aplinkos oro tar$g i stacionariy ir mobiliy tarSos Saltiniy, diegiant ES ap-
linkos oro kokybés reikalavimus;

2. Gerinti geriamojo vandens kokybe, valyti nuotekas iki ES vandens kokybés nor-
matyvy, jgyvendinti poZzeminio vandens apsaugos direktyvos reikalavimus.

Pozeminis vanduo yra pagrindinis Lietuvos geriamojo vandens S$altinis. Lietuvoje
daugumos pozeminio vandens baseiny biiklé gera, iSskyrus keturis baseinus, kuriuose yra mi-
neralizuoto vandens pritakos rizika: chlorido ir sulfato koncentracija virSija geriamajam van-
deniui leistinas ribines reik§mes. Lietuvoje absoliuti dauguma poZeminio geriamojo vandens
vandenvieciy eksploatuojamos tokiomis salygomis, kurios nevisiskai atitinka aplinkos apsau-
gos ir sveikatos apsaugos reikalavimus. Pozeminio geriamojo vandens kokybé ypac aktuali
kaimo vietovése, kuriose naudojamas Suliniy vanduo. Per 32 proc. Salies gyventojy vartoja
gruntiniy kastiniy Suliniy vandenj, jis daznai (daugiau kaip pusé tirty Suliniy) uzterStas nitra-
tais ir neatitinka geriamojo vandens saugos ir kokybes reikalavimy. Viesai tiekiamu geriamuo-
ju vandeniu apriipinama apie 75 proc. Lietuvos gyventojy.

Planuojama, kad urbanizacijos jtaka vandens iStekliams bus sumazinta jgyvendinus
Zmogaus vartojamo vandens kokybés ir miesty nuoteky valymo direktyvy nuostatas. Pozemi-
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nio vandens monitoringas vykdomas pagal norminiy akty reikalavimus, o paskutiné tiksliné
pozeminio vandens, skirto geriamojo vandens tiekimui, programa Lietuvoje buvo sudaryta tik
1980 m.

Atkiirus nepriklausomybe ir pasikeitus ekonominei $alies sanklodai, taip pat jsigalio-
jus ES vandens direktyvoms (Geriamojo vandens — 98/83/EB ir Bendrosios vandens politi-
kos — 20/60/EB) pozeminio vandens istekliy tyrimai ir sprendziami klausimai turi biiti siejami
su integruotu baseiny vandeny valdymu. Siuo metu Lietuvos teisés aktuose yra nustatytos
didziausios leidziamos koncentracijos medziagoms, kuriy patekimas j vanden; turi bati kont-
roliuojamas. Lietuvos norminiai dokumentai yra suderinti su ES reglamentais.

Be to, per praéjusius 25-ius metus susikaupé ne tik daug naujy hidrogeologiniy duo-
meny, bet ir neiSspresty gyventojy apripinimo geros kokybés geriamuoju vandeniu problemy,
tarp kuriy aktualiausios yra padidintos fluoridy, chloridy, amonio, nitraty ir kai kuriy kity
cheminiy komponenty koncentracijos atskirose Lietuvos teritorijose (Pozeminio vandens ap-
saugos nuo tarsos direktyvos jgyvendinimo pasekmiy vertinimo ataskaita, 2005).

Naudojantis nauja hidrogeologine informacija, moderniais matematinio modeliavimo
metodais ir atsizvelgiant j ES reikalavimus geriamojo vandens kokybei, biitina i$ naujo jver-
tinti turimus pozeminio vandens iSteklius ir parengti gyventojy apripinimo tinkamos kokybés
geriamuoju vandeniu programa. Be monitoringo ir iStekliy jvertinimo, turi biiti i§valytos visos
§iuo metu zinomos uzterstos teritorijos, o kaimo gyvenvietése, kur vandens kokybé neatitinka
higienos normy reikalavimy, turi biiti i§Zvalgytos ir jrengtos naujos vandenvietes, tiekianc¢ios
geros kokybés pozeminj vanden;.

Viena i§ efektyviausiy racionalaus vandens iStekliy naudojimo ir apsaugos priemoniy
laikoma nutekamyjy vandeny valymas. Zenkly poveikj maZinant urbanizacijos jtaka vandens
iStekliams turés Miesty nuoteky valymo direktyvos 91/271/EEB jgyvendinimas.

Sioje aplinkosaugos veiksniy grupéje socialinés infrastruktiiros vystymo poziiiriu taip
pat svarbus yra komunaliniy atlieky tvarkymas, nes Lietuvoje susidaranciy $iy atlieky kiekis
kasmet auga. Lietuvoje, siekiant, kad kuo daugiau komunaliniy atlieky buty perdirbta ar pa-
naudota energijai gauti, kuo maziau jy Salinant sgvartynuose, sukurta 10 regioniniy atlicky
tvarkymo sistemy, kuriama regioning atlieky tvarkymo infrastruktura (dideliy gabarity atlieky
surinkimo aikstelés, zaliyjy atlieky kompostavimo aikstelés ir kt.). Taciau perdirbty ar kitaip
panaudoty komunaliniy atlieky dalis auga Iétai. Didelé dalis komunaliniy atliecky dar $alinama
sgvartynuose. Atlieky apskaitos duomenimis, 2011 m. Lietuvoje i§ viso susidaré apie 5,4 mln.
tony atlieky, kuriy 61 proc. buvo pasalinta, 22 proc. perdirbta arba kitaip panaudota, 14 proc.
iSvezta tvarkyti j kitas Salis, o 1 proc. apdorota. Komunalinés atlickos sudaro apie 24 proc.
visy susidaranciy Lietuvoje atlieky. 2011 metais susidaré apie 1,24 min. tony komunaliniy
atlieky (407 kilogramai vienam gyventojui). Didzioji dalis susidariusiy komunaliniy atlieky
vis dar Salinamos sgvartynuose, t. y. 2011 metais — apie 77 proc., o perdirbta ar kitaip panau-
dota tik 20,4 proc.

Nors Salyje yra sukurtos regioninés atlieky tvarkymo sistemos, sparciai plétojamas at-
lieky surinkimas, jrengta ir plétojama kita regioniné atlieky tvarkymo infrastruktiira, tatiau
atliekos Salinamos tik ES reikalavimus atitinkanc¢iuose regioniniuose nepavojingujy atlieky
sgvartynuose, nepaisant, kad sukurti regioninés atlieky tvarkymo sistemos kainodaros pagrin-
dai, taciau atliekos tvarkomos neatsizvelgiant j atlieky prevencijos ir tvarkymo prioritety eilis-
kuma, néra sukurti pakankami komunaliniy atlieky surinkimo, rii§iavimo, apdorojimo, perdir-
bimo ir naudojimo pajégumai, siekiant jgyvendinti valstybines atlieky tvarkymo uzduotis.

Eurostato duomenimis, blogiau nei Lietuvoje atliekos tvarkomos tik Rumunijoje ir

.....
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munaliniy atlieky, o like 79 proc. keliauja j sgvartynus. Atlicky sektoriuje reikéty skatinti at-
lieky ruiSiavima ir jy pakartotinj panaudojima.

Lietuvos savivaldybiy duomenimis, 2010-2011 metais 94 proc. gyventoju, gavo ko-
munaliniy, atlieku, tvarkymo paslauga. Sios paslaugos prieinamumo miesty, ir kaimu, gyvento-
jams skirtumai mazeja, taciau islieka: 20102011 metais miestuose ir miesteliuose, kur gyve-
na daugiau kaip 1000 gyventoju, paslauga buvo teikiama 98 proc., o miesteliuose ir kaimuose,
kur gyvena maziau nei 200 gyventoju,— 72 proc. gyventoju. Atsizvelgiant j Siuos faktus, biiti-
na imtis veiksmy, didinan¢iy komunaliniy atlieky surinkimo paslaugos prieinamumg ir uztik-
rinan¢iy tinkama komunaliniy atlieky surinkimg, paruo§ima perdirbimui ir pakartotiniam nau-
dojimui. Atlieky tvarkymui neefektyviai taikant principg ,,terS¢jas moka® ir gamintojo atsa-
komybés principa, kyla grésmé veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimui ir ES
nustatyty uzduociy jgyvendinimui.

Ne maziau svarbu kurti atlieky tvarkymo sistemos valdymo ir metoding baze, tobulinti
atlieky apskaita, jgyvendinti atlieky prevencijos skatinimo ir vieSinimo priemones.

Pleciantis urbanizuotoms teritorijoms ir didéjant surenkamy pavirSiniy (lietaus) nuo-
teky kiekiui, esamy nuoteky surinkimo sistemy tritkumas ir mazas pralaidumas didina urbani-
zuoty teritorijy uztvindymo rizika, o nevalytos lietaus nuotekos daro neigiama poveikj ne tik
pavirSiniams, bet ir pozeminio vandens telkiniams. Tikslas vandens apsaugos srityje — uztik-
rinti, kad visi Salies gyventojai gauty saugos ir kokybés reikalavimus atitinkantj geriamaji
vandenj.

Lietuvoje krastovaizdzio buklé islieka stabili, taciau atskiri krastovaizdzio tipai kinta
dél jvairiy priezasCiy. RySkiausi pokyciai susij¢ su stichine urbanizacija didmies¢iy pakras-
¢iuose, kur buve zemdirbystés plotai, ekologinéms reikméms anks€iau rezervuotos teritorijos,
i$skirtinés, jautrios ekologiniu pozitiriu teritorijos prie vandens telkiniy vis intensyviau naudo-
jamos rekreacijai ir gyvenamosios paskirties pastaty statybai. Vidinése miesty teritorijose uz-
statymas taip pat intensyvéja, dél to mazéja natiiraliy ir pusiau natiiraliy teritorijy plotas, vyks-
ta ekosistemy fragmentacija, degraduoja gamtinis kraStovaizdis, kinta jo strukttira. Baltijos
juros kranto pokyciai jau dabar veikiami klimato kaitos. Kyla grésmé, kad daugéjant ekstre-
maliy klimato reiSkiniy bus biitina intensyviau taikyti brangiai kainuojancias kranty apsaugos
priemones, jos taip pat gali paveikti pajurio ir vakary Lietuvos upiy sléniy krastovaizdj. Sie-
kiant i§saugoti jvairaus teritorinio lygmens kraStovaizdzio arealus ir jy geoekologinj potencia-
13, biitina uztikrinti tinkamg jy planavima, naudojimg ir tvarkyma.

Pagrindiné Siuo metu biologinés jvairovés issaugojimo srityje egzistuojanti proble-
ma — risiy buveiniy ir populiacijy nykimas, ypa¢ dél iSaugusio misky naudojimo, Zemés ir
misky tkio technologijy kaitos, misky ir §lapZemiy nattralaus hidrologinio rezimo sutrikdy-
mo, sparcios statyby, pramonés ir infrastruktiiros plétros, vandens telkiniy pakranciy uzstaty-
mo, aplinkos tarSos, neracionalaus gamtos iStekliy naudojimo. Dél teritorijy naudojimo bido,
hidrologinio rezimo pakeitimy didéja nattiraliy buveiniy ir rasiy vietiniy populiacijy fragmen-
tacija, blogéja sglygos riiSims migruoti, keistis genetine informacija tarp izoliuoty vietiniy
populiacijy, todél kyla grésmé jy iSlikimui.

Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos duomenimis, Lietuvoje yra
daugiau kaip 11 tikst. potencialiy tarsos Zidiniy. Geologinés aplinkos tar§os zidiniy inventori-
zacijos metu nustatyta, kad cheminémis medziagomis galbtit uZterSty teritorijy plotas gali
siekti apie 280 km?, arba 0,43 proc. Lietuvos teritorijos. Apie 49 proc. uztersty Lietuvos teri-
torijy priskiriama ypac didelio pavojingumo grupei ir apie 41 proc. — didelio pavojingumo
grupei. Norint iSvengti pavojaus aplinkai ir Zmoniy sveikatai ir siekiant pagerinti grunto bikle,
Siose teritorijose butina atlikti iSsamius tyrimus ir jas sutvarkyti. Lietuvoje taip pat gausu kar-
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jerais ir durpynais pazeisty teritorijy ploty, juos reikia rekultivuoti atkuriant buvusig Zemés
naudojimo paskirtj arba rekultivuoti | vertingesnes uz buvusias ekosistemas.

Pagal pilieCiy aplinkosaugos aktyvumo ir aplinkai palankios asmeninés elgsenos ro-
diklius Lietuva vis dar atsilieka nuo ES vidurkio, todél biitina imtis gyventojy informavimo,
Svietimo apie aplinkos problemas ir gyventojy aplinkosauginio aktyvumo skatinimo priemo-
niy — jgyvendinti ekologinio Svietimo projektus, siekiant paskatinti visuomeng daugiau domé-
tis aplinkos ir gamtos apsauga. Skatinant doméjimasi gamta svarbu uztikrinti, kad lankymasis
natiiralioje gamtoje daryty kuo maziau zalos paciai gamtai. Valstybiniuose parkuose nuosek-
liai jgyvendinamos jy pritaikymo lankymui priemonés, taciau pazintiniy taky péstiesiems ir
dviratininkams, vandens trasy, apzvalgos boksty ir regykly vis dar truksta. Labai svarbu ne tik
jrengti atskirus objektus, bet ir sujungti juos j sistema. Ypac triksta vieSosios infrastruktiiros,
kuri ne tik atskleisty saugomy objekty vertg, bet ir mokyty tinkamai elgtis gamtoje.

Transporto sektoriuje tarSos problemas sukelia susidévéjusi arba triikstama infrastruk-
tiira, transporto spiistys, ypa¢ miestuose, jvairiy rusiy transporto saveikos trikumas, iSoriniy
transporto kasty internalizavimo (valstybinio reguliavimo priemonémis priverciant poveikio
sukéléjus atlyginti padarytg zalg ar nuostolj) klausimas, taip pat vienas seniausiy Europoje
lengvyjy automobiliy parkas (oficialus vidutinis Lietuvos automobiliy parko amzius — 15 me-
ty, Europoje — apie 8,5 mety) bei didelis automobilizacijos lygis (506 automobiliai tukstanciui
gyventojy 2009 m., o vidutinis ES automobiliy skaicius tikstan¢iui gyventojy — 473).

Apibendrinant galima teigti, jog sveika gyventi aplinka turi didelés jtakos gerai zmo-
niy gyvenimo kokybei ir auk$tesniems socialinés infrastruktiros paslaugy poreikiams. Taigi ir
teisinis — aplinkosaugos reglamentavimas, ypa¢ kaimo vietovése, kur gausu gamtiniy istekliy,
yra itin reik§Smingas KSI vystymasi lemiantis iSorinés aplinkos veiksnys.

Kitas, vienas i§ svarbiausiy KSI vystymasi lemianciy veiksniy, yra socialinis kapitalas.

D. Knoke (1999), R. Putnam (2001), 1. Macerinskien¢, J. Vasiliauskaité (2007), L.
Imbrasaité (2008) pripaZjsta, kad iSvystytas ir stiprus socialinis kapitalas, kaip vidinis socio-
kultiirinés sistemos veiksnys, yra biitina sglyga siekiant sékmingo vystymosi ir KSI rezultatas
(7 pav.).

Socialinis kapitalas yra svarbus iSteklius socioekonominéms, politinéms, instituci-
néms sistemoms savo teikiama nauda. Remiantis R. Kovaliov, Z. Simanavi¢iene, O. Palekiene
(2001), socialinis kapitalas uztikrina Siy dieny ekonomikos veiksmingg funkcionavimg ir sta-
bilios demokratijos pagrindus. J. S. Coleman (2005) teigia, kad socialinis kapitalas yra svar-
bus visuomenés gerovés veiksnys, nes skatina skirtingy visuomenés grupiy, bendruomeniy,
mazumy bendradarbiavima, persidengiant horizontaliesiems ir vertikaliesiems tinklams. Mi-
néto veiksnio nauda yra pastebima ne tik moksliniy tyréjy ar organizacijy, bet ir aukstesniuo-
se, sisteminiuose lygiuose — ekonomikos augimas, bendrojo vidaus produkto didéjimas, efek-
tyvesnis darbo rinkos veikimas, mazesnis nusikalstamumo lygis ir veiksmingesnés valdzios
institucijy veikla.
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Tarp Zmoniy, tarp zmoniy ir organizacijy ar tarp KSI organizacijy besikuriantis hori-
zontalus rySys duoda tam tikrg nauda, pvz.: informacija, kompetencija, pajégumus ir kt. Sie-
kiant, kad socialinis kapitalas biity aktyvus ir nesty ne tik abipuse bet ir visuomening nauda,
jis turi kurti ir vertikalius ry$ius (Zr. 8 pav.). M. Woolcock (1997) socialinj kapitalg tyré eko-
nominés plétros politikos kontekste. Jis teigia, kad vystymasis ,,i§ apacios priklauso nuo or-
ganizacijos sukurty vidiniy ry$iy, gebéjimo integruotis, t. y. kurti horizontalius rySius. Verti-
kalus rysys ,,i$ virSaus® apima valstybés ir visuomenés santykiy sinergijg ir institucing darng.
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8 pav. Socialiniy rysiy kryptys formuojant socialinj kapitala per KSI
(pagal M.Woolcock, 1997)

Analizuojant socialinj kapitalg kaip Saltinj ar priezastj KSI vystyti reik§minga aptarti
I. Macerinskienés ir G. Aleknaviciaités (2011) apibrézta socialinio kapitalo teikiamg naudg ir
pritaikyti ja KSI vystymo vidinés aplinkos veiksniy sgveikos sukuriamai naudai ar vertei api-
budinti:

e uztikrinamas skirtingy individy ir jy grupiy bendradarbiavimas vartojant ir teikiant

KSI paslaugas;

e puoselé¢jamos KSI paslaugy teikéjy ir vartotojy bendros vertybés ir socialinés nor-

mos;

o liberalizuojamos asmeny ar jy grupiy veiklos, KSI principai;

e didinamas KSI socialinés, ekonominés, institucinés veiklos efektyvumas;
didinamas pasitikéjimas tarp skirtingas vertybes ir normas propaguojanciy KSI pa-
slaugy teikéjy ir vartotojy grupiy;
skatinamas individy ir jy grupiy dalyvavimas socialinéje aplinkoje;
skatinama ziniy sklaida ir dalinimasis geraja patirtimi,
skatinamas inovacijy, intelektinio kapitalo kiirimas;
skatinamas ekonominis vystymasis.

Apibidinti siy vidinés aplinkos veiksniy jtakg kaimo socialinés infrastruktiiros vysty-
muisi labai sudétinga, nes kiekvieno kaimo socialinés infrastruktiiros — kaip socioekonominés
sistemos sékmingas valdymas jmanomas atskleidziant tik vietovés potencialg. Pirmiausia
zmogiskqjj, kuris bity pajégus pastebéti visas strateginio proverzio sqlygas, visas vystymosi
galimybes ir tinkamai panaudoti vidinius vietovés isteklius, konkurencingoms prekems ir pa-
slaugoms vietovéje sukurti, tenkinti vartotojy poreikius ir kurti geras gyvenimo sqlygas, nau-
Jjus impulsus darniam bendruomenés vystymuisi.

1.4. Kaimo socialinés infrastruktiiros vystymas uztikrinant gyvenimo kokybe
ir darnu kaimo bendruomenés vystymasi

1.4.1. Socialinés ir ekonominés gerovés raiskos ypatumai ir kaimo socialinés
infrastrukturos vystymasis

Siuolaikiniuose socialiniuose moksluose vis dazniau vartojamos savokos ,,gyvenimo
kokybé“, ,,gerove®, ,subjektyvi gerove®, ,socialiné geroveé®, ,pasitenkinimas gyvenimu®,
»laimingas gyvenimas®, ,,gyvenimo lygis®, ,,gyvenimo biidas ir stilius“ ir pan. (Securing...,
2005; Sustainable..., 2005; Vaznoniené, 2011). Visuomenés raidos ir jy ekonominio elgesio
tyrimy kontekste gyvenimo gerovés aspektus atspindinCios jau minétos sgvokos — néra tapa-
¢ios (Servetkieneé, 2013, p. 22), todél Zinant jy sampratos raidos ypatumus galima suvokti,
kaip socialiné infrastruktiira, kaip sudétinis miisy gyvenimg formuojantis veiksnys, daro jtaka
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gyvenimo kokybei, gerovei. Kita vertus, gyvenimo kokybé integruoja savyje ir kaimo gyven-
tojy poreikius naudotis tam tikromis paslaugomis ar patiems vystyti versla savo gyvenamojoje
vietoje. Taigi galima buty teigti, kad orientuojantis j gyvenimo kokybés gerinimg integruojami
ekonominiai ir socialiniai siekiai.

Socialinés gerovés sgvoka atsirado XX amziuje. Ideali socialinés gerovés valstybé —
Salis, kurioje iSvystytas socialiniy paslaugy tinklas, veikia teisinga ir efektyvi 1é8y perskirsty-
mo sistema, leidzianti uztikrinti stabily pragyvenimo lygj visiems krasto gyventojams (Gra-
bauskas, 2007). Gerove paprastai parodo Zmogaus fiziniy, intelektiniy ir socialiniy poreikiy
patenkinimo laipsnis, kurj turéty uztikrinti socialinés infrastruktiiros biiklé. Socialiné ir eko-
nominé gerove, jos kiirimas yra pagrindinis zmonijos tikslas. Ekonomikos klasiky A. Smith‘o
ir D. Ricardo teoriniy sistemy formavimosi laikotarpiu vyravo pazitira, kad visuomenés gero-
vés lygis yra tiesiog proporcingas visuomenés turtui, o skirtingi socialinio ir ekonominio vys-
tymosi tikslai, susiduriant privatiems interesams, savaime derinasi. Vélesni gerovés analitikai
socialinés gerovés sampratg perkélé j ekonomine analize. Ekonomistai sukiiré daugybe teorijy
ir désniy, parodanciy ekonominés gerovés laipsnj (Pareto teorijos, Kaldor-Hicks modelis, Ro-
bin Hood indeksas, Lorenzo kreivé, Atkinson indeksas, Gini indeksas ir t. t.), taiau visi jie
nevisiskai atspindi individo pasitenkinimg gyvenimu. Pvz., A. C. Pigou (1985) doméjosi dau-
geliu sri¢iy, bet daugiau iSgarséjo kaip gerovés ekonomikos teoretikas. Gerovés sfera, kurioje
galima panaudoti matavimo skale, iSreikStg pinigais, jis vadina ekonomine gerove. Ekonomi-
nés geroveés sgvoka jis sutapatina su nacionaliniu dividendu. Modifikuota gerovés samprata
vadinama ekonomine gerove. I§ tikryjy Sios dvi sgvokos — gerové ir ekonominé gerové — yra
neatskiriamos viena nuo kitos. Skirtumg tarp jy, pagal A. C. Pigou (1985), sunku pastebéti.
Kita vertus, A. C. Pigou pastebi, kad biitina iSsiaiSkinti, kaip visuomenés gerové veikia eko-
noming gerove, ir atvirksciai, kaip ekonominés gerovés poky¢iai veikia bendra visuomenés
geroves lygi. Ekonominés gerovés augimas arba mazéjimas nebitinai veikia bendra gerovés
lygj. Be to, kadangi ekonominé gerové yra tik bendros gerovés dalis, tai bendros gerovés po-
ky¢iai gali visiS$kai nepaliesti ekonominés gerovés lygio. Tai leidZia daryti iSvada, kad eko-
nominé gerové negali buti tikslus bendros gerovés barometras arba indeksas, todél vertinant
SI biikle negalima vadovauti tokiais rodikliais kaip BVP, tenkantis vienam gyventojui arba
dirbanciajam. Ekonomistai tradiciskai sureik§mina bendrojo vidaus produkto (BVP) vienam
gyventojui ir pajamy vienam gyventojui reikime. Sis poZifiris remiasi individualistine ir sub-
jektyvistine gerovés samprata, kurioje ji suprantama kaip vartotojisky nory ir pirmenybiy pa-
tenkinimas.

Po Antrojo pasaulinio karo daugelis Vakary demokratiniy valstybiy émési kurti ,,so-
cialinés gerovés“ valstybes. Ypa¢ toli Sioje srityje paZengusios Skandinavijos Salys: Svedija,
Norvegija, Danija, Suomija, Islandija. XX a. 7-ame deSimtmetyje prasidéjo iSsamiis tyrimai
eckonominés ir socialinés gerovés srityje. Vis labiau tapo aisku, kad ekonominés ir socialinés
gerovés sgvokos 1§ esmés skiriasi. Kilo diskusijy, kaip jas geriau apibudinti ir kaip aiskiau
apibrézti Sig savoka, kaip rasti bendrus rodiklius, kuriais galima biity iSmatuoti visuomenés
gerovés laipsnj ir tarpusavyje palyginti skirtingy aliy socialine gerove. Salies socialinés gero-
vés siekimas sietinas su socialinés pazangos samprata, kurioje ji suprantama kaip judéjimas
prie fiksuoto ir pasiekiamo tikslo: kuo maziau bendruomeng¢je lieka jos nariy, kurie jauciausi
nelaimingi ir nepatenkinti, tuo didesné pazanga.

Ivedama nauja — gyvenimo kokybés sgvoka, plétojama gyvenimo kokybés teorija.
Verta atsizvelgti i tai, jog gyvenimo kokybés koncepcija formavosi skirtingose visuomenése.
Ji formavosi ir kaip atskira tyrimy sritis, ] mokslo diskursg jsiliejo XX a. septintajame de-
§imtmetyje Vakary Europoje ir Siaurés Amerikoje. Nuo to laiko visuomengs, atskiry sociali-
niy grupiy ir individo gyvenimo kokybés vertinimo ir jos gerinimo klausimas jgauna vis di-
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desne reikSmeg, siekiant identifikuoti ir spresti visuomenéje iSkylancias ekonomines, socialines
problemas, nustatyti gyvenimo kokybés gerinimo prioritetus ir jvertinti ekonominés politikos
efektyvumg. Manoma, kad gyvenimo kokybés savoka, kuri jsitvirtino Siuolaikinéje Vakary
kultiiroje, XX a. 7-ajame deSimtmetyje pirmasis savo politinéje kalboje pavartojo tuometis
JAV prezidentas Lindonas Dzonsonas (Rakauskiené, 2011).

G. JanuSauskaite (2008), aptardama gyvenimo kokybés tyrimy problemas ir galimy-
bes, pazymi, kad gyvenimo kokybés sampratos raida atskleidZia, jog Sios sgvokos interpretaci-
jos daznai siejamos su atitinkamos Salies visuomenes raida. Kita vertus, asmens visuomenés
gyvenimo kokybés suvokimas atskleidzia tam tikros gyvenimo srities maksimalaus i§vystymo
laipsnj. Gyvenimo kokybés sampratos vertinimas daznai sicjamas su daugeliu aspekty: gyve-
nimo kokybé vertinama kaip objektyvi (kai tiriama visuomenés arba tam tikros teritorijos gy-
ventojy gyvenimo kokybé remiantis realiai prieinama statistika) ar subjektyvi (atsizvelgiama |
asmens nuomong apie jo gyvenimo kokybe), jos sampratai turi jtakos tyréjo patirtis, pastebi-
mas nevienodas gyvenimo kokybés suvokimas tam tikrose Salyse ir pan.

Remiantis Siuolaikine darnios plétros koncepcija, gyvenimo kokybé yra socialiniy,
ekonominiy ir aplinkos veiksniy sgveikos socialinis rezultatas (Subalansuotos plétros...,
2001). Pagal Sig koncepcijg gyvenimo kokybés esmé negali biiti vien tik aukstas technikos ir
ekonomikos iSsivystymo lygis, bet jy ir socialiniy santykiy subalansuotumas (Jurgelénas ir kt.,
2009). Gyvenimo kokybé Siuolaikingje mokslingje literatliroje apibréziama gana jvairiai.
P. Fayers ir D. Machin (2000) pateikia apibendrintg gyvenimo kokybés apibrézima — tai indi-
vido savo pozicijos suvokimas visuomenéje, kurioje jis gyvena.

Pasaulio sveikatos organizacija 1993 m. pasitlé gyvenimo kokybés apibrézima, ku-
riame ypac akcentuoja individo ry$j su aplinka ir poveikj jai: gyvenimo kokybé — tai individu-
alus savo vietos gyvenime vertinimas kultiiros ir vertybiy sistemoje, kurioje individas gyvena,
susijes su jos tikslais, viltimis, standartais ir interesais. Tai plati koncepcija kompleksiskai
apimanti asmens fizine sveikata, psichologine biikle, nepriklausomybés lygj, socialinius rySius
ir rySius su aplinka (Kalédiené ir kt., 1998). Sio apibrézimo esme sudaro subjektyvus individo
vertinimas, kuris labai priklauso nuo socialiniy ir ekonominiy veiksniy bei kultiirinio konteks-
to, o visa tai (subjektyvi individo nuomoné) sunkiai palyginama ir pritaikoma tiriant gyveni-
mo kokybe (Milaseviciiité ir kt., 2006).

Gyvenimo kokybés samprata ir jos vertinimo metodologija istoriskai kito. Spart@s ir
globaliis visuomenés pokyciai veiké gyvenimo kokybés savokos turinio kaita — ji jgauna vis
daugiau materialumo, t. y. vis daugiau remiasi materialistinémis koncepcijomis, j pirma vieta
iSkeldama materialing, finansing gerove ir malonumy siekima, gerokai sumenkindama tokias
vertybes kaip Seima, religija, darnus vystymasis, politinés teisés ir laisvés, saugumas (MilaSe-
viciuté ir kt., 2006). BVP augimas ir kuo didesnés asmeninés pajamos ilga laikg buvo vienas
didziausiy siekiy manant, kad tai pagerins visy gyvenimo kokybe, visuomen¢ taps lamingesné.
Tai galéjo turéti jtakos gyvenimo kokybe tiesiogiai veikiantiems veiksniams, tokiems kaip SI,
kurios apibreztis ir funkcijos taip pat stipriai varijavo. Ankstesnése SI apibréztyse yra daugiau
akcentuojamos paslaugos ir materialiis objektai, o vélesnése — socialinis kapitalas, santykiai,
rySiai tarp SI objekty. SI pozitiriu taip pat pereinama, labiau akcentuojami jau ne vien inzine-
riniai, fiziniai, bet ir socialiniai (individams, socialinéms grupéms, visuomenei) naudos aspek-
tai.

Taciau pastaraisiais metais vis krypstama i visapusiSkesnj gyvenimo kokybés sgvokos
apibrézima. Racionalus mastymas yra nukreiptas j gamybos ir vartojimo efektyvumo didinimag
ir uzgozia kitas zmogaus sugebéjimy sritis. Taip atsiranda racionalumo ir zmogiskumo disba-
lansas, kuris sukuria tam tikras gyvenimo rizikos sritis. Sociologai sako, kad gyventi brandaus
modernumo pasaulyje reiskia gyventi galimybiy ir rizikos saglygomis (Beck, 1992).
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Tapo aisku, kad gyvenimo kokybé — tai toli grazu ne vien tik ekonominé gerové ir gy-
ventojy apsirfipinimas materialinémis gérybémis ar gyvenimas prabangoje. Zmogui be eko-
nomings geroves taip pat svarbu civiliniy, politiniy, socialiniy teisiy jgyvendinimo laipsnis.

Pati visuomen¢ konstruoja savitg ir tik jai priimting gyvenimo kokybés modelj. Gyve-
nimo kokybé néra pastovi, bet dinamiSka gyvenimo situacijy savybé. Visa tai verc¢ia moksli-
nius tyrimus kreipti taip, kad gyvenimo kokybe biity galima vertinti sistemiskai, atsizvelgiant
1 konkrecias gyvenimo salygas ir situacijas (Jurgelénas ir kt., 2008).

Per visg gyvenimo kokybés nagrinéjimo laikotarpj jos samprata ir vertinimas keitési
nuo siauro ekonominio — kiekybinio iki kompleksinio — kiekybinio ir kokybinio pozitirio (Zr.
9 pav.).

19451960 m. > 1960-1980 m. > 1980-dabar >
Ekonominis Socialinis ekonominis imogaus Kompleksinis
gyvenimo kokybés gyvenimo kokybés socialinés raidos gyvenimo kokybés
vertinimas vertinimas vertinimas vertinimas

Kiekybinis poZitiris Kiekybinis ir kokybinis poZiairiai

9 pav. Gyvenimo kokybés sampratos ir vertinimo raida (Starkauskiené, 2011)

Gyvenimo kokybé pastaruoju metu vertinama ir atsizvelgiant j darny visuomenés vys-
tyma (tvarios plétros reikalavimus). Darnusis vystymasis — tai visumg metody, kuriais sickiama
uztikrinti vystymasi, tenkinantj zmoniy gerove dabartyje, nesumazinant Zzmoniy gerovés gali-
mybiy ateityje. Darnaus vystymosi tikslas yra sumazinti skurda, jtvirtinti prasmingus gyvenimo
standartus (gyvenimo kokybe), patenkinti pagrindinius zmoniy poreikius, skatinti darny eko-
nominj ir politinj vystymasi, siekiant iSvengti neatitaisomos zalos natiiraliajam kapitalui
(gamtos istekliams), galinGios pasireiksti vélesnése kartose (Ciegis, 2004). Dar vartojamas
»tvarios plétros* arba ,,subalansuoto vystymosi terminas. Tvari plétra — tai plétra, kuri ,,leidzia
patenkinti dabartinius poreikius, neatimdama i§ biisimy karty patenkinti jy poreikius® (Hauff
1987, p. 46). Pasaulio bankas pateikia kiek platesnj tvarios plétros apibrézimg, kuriame tvarios
plétros skiriamaisiais bruozais laiko ne tik gamtinés aplinkos i$saugojimg biisimosioms kar-
toms, bet ir zmogiskojo (produktyviyjy zmoniy pajégumy, kuriy pagrindas yra jgidziai, i$sila-
vinimas, sveikata), ir socialinio kapitalo, taip pat kapitalo jprasta ekonomine prasme i$saugoji-
ma ir pagausinima (zr. World Bank, 1997). Kitaip sakant, visuomenés vystymasis yra darnus,
jeigu kita karta paveldés i$ dabartinés kartos mazy maziausia tiek pat Zmogiskojo, socialinio,
ekonominio ir gamtinio kapitalo, kiek jo turi ir kiek juo naudojasi dabartin¢ karta.

V. Milasevicituté, V. Pukeliené ir E. Vilkas (2006), cituodami T. Fahey, B. Nolan ir
C. Whelan (2003), pazymi, kad placigja prasme gyvenimo kokybé suprantama kaip politinis ir
ekonominis idealas, sukurtomis priemonémis uztikrinantis visuomenei ne tik esminiy poreikiy
patenkinimg, bet ir trokStama gerove: ekonominj klestéjima, socialinj sauguma, pakankama
sveikatos apsauga, gamtinés aplinkos prieziiirg. Kitaip tariant, gyvenimo kokyb¢ yra visuma
svarbiausiq veiksniy, kurie lemia daugumos Zmoniy subjektyvy gero gyvenimo supratimg.
Biitent $io aplbr621mo ir bus laikomasi darbe, atliekant KSI buklés ir vystymo prmmpq anali-
zg. Si gyvenimo kokybés samprata nukreipta ta linkme, jog $iandieninéje Vlsuomene]e gyve-
nimo kokybé¢ iSkyla ne tik kaip ekonominis, socialinis tyrimo objektas, bet ir kaip politiniy
sprendimy prioritetas, kur svarbu jvertinti kiekvieno asmens Zodzio, sprendimy ir veiklos lais-
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ve. Démesio sutelkimas j skirtingy socialiniy grupiy kaimo gyventojy gyvenimo kokybés ver-
tinimg padés iSryskinti konkreciai grupei buidingus subjektyvios gyvenimo kokybés vertinimo
pozymius. Apibendrinant daugelio uzsienio ir Lietuvos gyvenimo kokybés tyrinétojy nuomo-
nes, pateikiama gyvenimo kokybés sampratos jvairove, kuri atspindi Sios sgvokos daugialy-
pisSkuma (zr. 9 lentele).

9 lentelé. Gyvenimo kokybés sampratos

(sudaryta remiantis nurodytais autoriais bei percitavus Vaznonieng, 2010, Milasevicitte ir kt.,

2006, Starkauskieng, 2011)

Autorius

Gyvenimo kokybés apibréZimas

D. Felce ir
J. Perry (1997)

Gyvenimo kokybé — tai visuotiné gerové, vertinama fizinés, materialinés, socia-
linés, emocinés ir pilietinés gerovés dimensijy ir subjektyviy vertinimais, pagris-
tais individualiomis vertybémis ir tikslais.

PSO, Kalédiené ir

Gyvenimo kokybé — tai individualus savo vietos gyvenime vertinimas kultiiros
ir vertybiy sistemoje, kurioje individas gyvena susij¢s su jos tikslais, viltimis,
standartais ir interesais. Tai plati koncepcija, kompleksiskai veikianti asmens

D. Machin (2000)

kt. (1998) fizinés sveikatos, psichologinés biiklés, nepriklausomybés lygio, socialiniy rysiy
ir ry$iy su aplinka.
P. Fayers ir Gyvenimo kokybé — tai individo savo pozicijos suvokimas visuomenéje, kurioje

jis gyvena.

T. Furmonavicius
(2001)

Gyvenimo kokybé yra jvairiapusis kiekvieno Zzmogaus esamy gyvenimo aplin-
kybiy jvertinimas kultiros, kuriai jis priklauso, ir jo vertybiy sistemos poZitiriu.
Tai pirmiausia subjektyvus gerovés suvokimas, apimantis fizinj, psichologinj,
socialinj ir dvasinj lygmenis.

T. Fahey,
B. Nolan ir
C. Whelan (2003)

Gyvenimo kokybé suprantama kaip politinis ir ekonominis idealas, sukurtomis
priemonémis uztikrinantis visuomenei ne tik esminiy poreikiy patenkinimg, bet
ir trok§tamg gerove: ekonominj klestéjimg, socialinj saugumg, pakankamg svei-
katos apsauga, gamtinés aplinkos prieziiirg.

P. Juskevicius
(2005)

Gyvenimo kokybé — tai individualiai suvoktas ir jvertintas gerovés lygis, indivi-
dualiai suvoktas ir jvertintas, nelygu gyvenimo biidas.

L. Camfield (2005)

Gyvenimo kokybé — tai rezultatas, atspindintis skirtuma tarp zmoniy tiksly ir
turimy galimybiy (iStekliy, vertybiy, kulttiros, patirties) tuos tikslus pasiekti.

G.JanuSauskaité
(2008)

Gyvenimo kokybé atskleidzia zmoniy materialiniy ir kultiriniy gyvenimo saly-
gy ypatybes bei savybes, lyginant jas su standartu arba tam tikru lygiu, Siy saly-
gy tinkamg patenkinima.

O. G. Rakauskiené,
V. Lisauskiené
(2009)

Gyvenimo kokybe¢ lemia sveika aplinka ir sveikata, materialiné gerové, Svieti-
mas, kultiira ir dvasinés vertybés.

G. Vaznoniené
(2010)

Visuomenés gyvenimo kokybés suvokimas atskleidzia tam tikros gyvenimo
srities maksimalaus iSvystymo laipsnj.

V. Servetkiené
(2013)

Gyvenimo kokybé (angl. quality of life) — tai fizinés ir dvasinés sveikatos bikle,
gyventojy

raidg ir Seimos gerove, socialinj ir fizinj saugumg, gyvenamosios aplinkos ko-
kybe, profesinés veiklos ir laisvalaikio santykj, materialiniy, kulttiros ir dvasiniy
poreikiy patenkinimo

laipsnj atspindinti visuma, vertinama makrolygiu (visos Salies mastu) ir mikro-
lygiu (atskiro Zmogaus pozitriu).

Apibendrinant gyvenimo kokybés sampratos raidg ir autoriy mintis, svarbiausia, kad
gyvenimo kokybés sgvoka apima visas esmines individo gyvenimo sritis, o ne atskirus aspek-
tus, kurias gali ir turi padéti formuoti kaimo socialiné infrastruktiira. Ekonominés ir socialinés
gerovés supratimas i§ esmés skiriasi nuo gyvenimo kokybés sampratos, nes savyje jungia
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daug platesnj (kompleksinj) gyvenimo kokybés vertinima, tarp jy ir individualistinj (subjekty-
vistinj) visuomenés nariy supratimg apie kiekvieno i§ jy supratima ir pasitenkinimg gyvenimu
(zr. 1 pav.). Pazymétina, kad Siandieninés visuomenés, atskiry socialiniy grupiy, asmens gy-
venimo kokybé vertinama kaip svarbus visapusiskos raidos pagrindas, ir tai aktualizuoja gy-
venimo kokybés tyrimy svarba Siuolaikiniuose socialiniuose moksluose.

Profesorius Timas Jacksonas savo knygoje ,,Gerové be augimo® (2012) bando su-
griauti jprasto ekonominio augimo, kaip priemonés gerovei pasiekti, fenomeng. Autoriaus
manymu, kad ekonominis augimas yra gerovés Saltinis, yra didelé saves apgaulé. Ekonomingé
gerove visada yra salygojama ir socialinés gerovés, susijusios su prasmingu dalyvavimu vi-
suomeniniame gyvenime, socialine sgveika. Norint iSvengti ekologinés katastrofos, reikia
griauti augimo mitg. Materialinis augimas yra butinas skurdziausioms Salims, bet vakarieciai
privala rasti kitokig iSeitj. Todél toks jo poziiirio postkis leidzia ieSkoti perspektyviy atsaky-
my j didziausig musy laiky dilema, kaip suderinti gero gyvenimo troskimg su planetos riboty
iStekliy i8saugojimu.

T. Jacksonas (2012) nesitilo grizti prie natiiriniy mainy, bet pateikia alternatyva, kaip
perskirstyti investicijas, spresti ekologinius ir socialinius klausimus, maziau naudoti iSkaseny
ir pan. Jis stengiasi atskleisti dar ne visiems suvokiama, ta¢iau paremtg darnia ateitimi ir eko-
nomika, mastysena, kad gerové gali buti pasiekta ir be ekonominio augimo, kad Zemé — tai
riboty iStekliy planeta ir kad besaikis vartojimas yra trumparegysté. Geroveé — tai daugiau nei
materialinémis vertybémis ir ekonominiu augimu pagrjstas gyvenimas. Ar ilgalaiké gerové
bus pasiekta, priklauso nuo miisy paciy. Mes pirmiausia turime suvokti, kad gyventi reikia
neperzengiant riby, kurias nustaté pati Zemé.

Sociologai nurodo dvi socialinés sanglaudos aSis: socialinés atskirties (social
exclusion) asj ir socialinio kapitalo a§j (Jokubaitis, Norkus, 2006). Visuomenés sanglauda yra
tuo didesn¢, kuo toje visuomenéje yra maziau atskirty, neintegruoty individy ir grupiy. Socia-
linés atskirties sgvoka yra artima tradicinei ,,socialinés nelygybés® savokai. Socialing atskirtj
patiria marginalinés, diskriminuojamos, nevisateisés grupés, priklausancios visuomenés peri-
ferijai. Tai nebutinai skurdziai, vargsai ir ,,visuomenés“ dugnas, nors Sios grupés gali kieky-
biskai dominuoti tarp atskirtyjy ar marginaly. Atskirties ir sanglaudos santykis yra negatyvus:
kuo daugiau tam tikroje visuomenéje atskirtyjy, tuo jos sanglauda yra mazesné. Socialinio
kapitalo ir socialinés sanglaudos rySys yra pozityvus: kuo daugiau visuomenéje socialinio
kapitalo, tuo sanglauda joje yra didesné, ir atvirk$¢iai. D. Narayan (1999) pazymi, kad moder-
niy visuomeniy socialing sanglaudg didina tiesiantis tiltus (bridging) socialinis kapitalas, kurj
sudaro susikertantys rySiai tarp skirtingy socialiniy grupiy. Tokio ,,gero” socialinio kapitalo
daug yra visuomenése, kur yra didelés socialinio kapitalo viduriniojo lygmens sankaupos,
vadinamos ,,pilietine visuomene*: pirmiausia gerai iSvystytas, tankus nevyriausybiniy organi-
zacijy tinklas. Jy skaicius ir veiklos intensyvumas, pilieciy jsitraukimo j jy veikla mastas yra
svarbus socialinés sanglaudos biiklés rodiklis (Jokubaitis, Norkus, 2006).

Akivaizdu, kad nagrinéta gyvenimo kokybés ir su ja tapatinamos kitos sgvokos apima
jvairiapusiskas gero gyvenimo dimensijas, ta¢iau taip pat ir skiriasi savo strukttra. Apie 1980-
uosius pastebétas vis didesnis susidoméjimas gyvenimo kokybe kaip individo lygmens konst-
ruktu. Naujasis poziiirio taSkas tapo opozicija ,,gyvenimo kokybei®, kuri buvo apibiidinama
skirtingais socialiniais indeksais. Naujosios kartos tyr¢jai pradéjo dométis ne tik socialiniais ir
ekonominiais aspektais, bet ir nematerialia individo gerove, subjektyviais tikrovés vertinimais
ir pasitenkinimu gyvenimu (Gruzevskis, Orlova, 2012). M. Rapley (2008, p. 53) teigé, jog
gyvenimo kokybés apibrézimas yra vienas i§ plaCiausiai taikomy Siuolaikiniy gero gyvenimo
apibrézimy: ,,gyvenimo kokybé yra apibréziama kaip visa apimanti gerové (ang. well-being),
kuri apima objektyvius deskriptorius ir subjektyvius fizinés, materialinés, socialinés ir emoci-
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nés gerovés vertinimus, taip pat — asmeninj vystymasi ir tikslingg veiklg, viskam vykstant
asmeniniame vertybiy sistemos kontekste®. Taigi galima teigti, kad greta tradiciskai analizuo-
jamos objektyvios gerovés vis labiau tiriama subjektyvi gerové. Nors gyvenimo kokybé gali
biti tiriama ir individualiu, ir lokalinés bendruomenés, ir visos visuomenés lygmeniu, taciau,
kaip teigia autoriai G. Merkys, R. Brazien¢, G. Kondrotaité¢ (2008), gyvenimo kokybé yra tas
teorinis konstruktas, kuris susieja skirtingus socialinés gerovés faktisko realizavimo lygmenis:
a) makrolygmuo (bendros socialinés salygos ir prielaidos); b) bendruomenés (municipalinis)
lygmuo (konkrecios galimybés, paslaugy infrastruktiira ir kokybé¢); c) individo lygmuo (fak-
tiskas pasinaudojimas socialiniais istekliais, taip pat subjektyvus galimybiy, pasitenkinimo
vertinimas i§ individualios patirties perspektyvos)“. Kaip teigia G. Vaznonien¢ (2011),
A. Gataiilinas (2012), V. Servetkiené (2013), SG tyrimai yra nauja (palyginti su objektyviaja
gerove, akcentuojancia pajamas ir turta), bet jau jsitvirtinanti socialiniy tyrimy kryptis, todél
svarbu jvertinti SG duomeny nuoseklumg jvairiy empiriniy SG tyrimy kontekste. Vertinant
gyvenimo kokybe pastaruoju metu ypa¢ akcentuojama subjektyvios gyventojy nuomonés
svarba, nes papildo suvokima, kas atskiriems asmenims, socialinéms grupéms, visuomenei yra
progresas, pozityvus pokyciai (Kuliesis, Vidickien¢, 2008; Vaznoniene, 2011). Be to, gyve-
nimo kokybés sgvoka dazniau taikoma makrolygmeniu, o subjektyvi gerové yra kaip jos de-
damoji ir labiau tinkama mikrolygmens gyventojy poreikiams, gerovei tirti.

Analizuojant gyventojy gerove, svarbu iSskirti du aspektus. Pirma, — tai socialiniai ir
ekonominiai santykiai, kurie susiklosto visos $alies mastu — gyventojy gyvenimo salygos, gy-
venimo lygis, gyvenimo biidas, gyvenimo kokybé; antra, — tai gyventojy socialiné ir ekono-
miné padétis — socialiniy grupiy, Seimos, lyCiy, individo buklé. Aptartos gerovés kaip gyve-
nimo kokybés sampratos turi vieng bendrg bruoza: jose gyvenimo kokybé suprantama kaip
individualaus gyvenimo kokybé, o socialinio gyvenimo kokybé suprantama kaip vienokiu ar
kitokiu statistiniu rodikliu apibendrinamas atskiry individy gyvenimy kokybiy agregatas (Jo-
kubaitis, Norkus, 2006). Siuo poziiiriu, kolektyviné gerové turi biiti suprantama biitent kaip
socialiné gerové, kur jos socialumas reiskia ir jos priklausymg visai grupei. Socialiné geroveé
reiSkia visuomenés nariy gyvenimo biido, pajamy paskirstymo ir kity jos gyvenimo aspekty
atitikima tos visuomenés nariy bendry vertybiy. Ta gerové auksta, kai Zmoniy norai ir elgesys
atitinka jy visuomenés vertybes. Socialiné gerové Zema, kai atotriikis tarp visuomenés verty-
biy ir faktiniy Zmoniy nory bei elgesio yra didelis. Tokiu budu galime vertinti visuomene so-
cialinés sanglaudos aspektu. Socialin¢ sanglauda apraso visuomeng, kuri suteikia galimybes
visiems savo nariams pagal priimtas vertybes ir institucijas. Tokia visuomen¢ yra jtraukimo
(inclusion) visuomené (Dahrendorf 1995) arba Siuolaikinés visuomenés kontekste tai jvardi-
jama kaip darni bendruomené.

Darnios bendruomenés samprata pagrista jvairiais pozitiriais ir yra daugialypé. Jos sam-
prata formuojama ir pateikiama tiek politiniu lygmeniu (perimant ES patirtj ir jg pritaikant naci-
onaliniu, regioniniu, vietos lygmenimis), tiek jvairiy valstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy
lygmenimis. Vietos lygmeniu (t. y. tam tikroje kaimo vietovéje) ji gali biti specifing, nes vietos
bendruomené sudaryta i§ jvairiy gyventojy grupiy (pagal sudétj, struktiira, zmogiskyjy istekliy
potencialg ir pan.), turi istorinj pavelda, gamting aplinkg ir pan. Taciau svarbu jvertinti, kad dar-
numo samprata yra grindziama tam tikrais reikalavimais, todél ir darnios bendruomenés turi juos
atitikti. Siekiant kurti darnig bendruomeng, tikslinga apibrézti veiksnius, kas ja formuoja, funk-
cijas kurias vykdo ar jgyvendina Sios bendruomenés ir kokie yra jy elementai.

Siekiant pazinti darnias bendruomenes, jy plétros galimybes pirmiausia sugrjZztama
prie pamatinés ,,darnios plétros® sampratos. Tradiciskai nusistovéjes pozidris teigia (Secu-
ring..., 2005; Sustainable..., 2005; Bivainis, Tamositnas, 2007; Fischer, Amekudzi, 2010;
Ciegis, Peckaitien¢, 2013), kad darnumas apima tris pagrindines gyvenimo (plétros) sritis:
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socialine, ekonomine ir aplinkos (aplinkosaugos). Cia svarbus yra bendruomenés issivystymo
lygis ir Zzmoniy tarpusavio ryS$iai. Kita vertus, visos §ios sritys neturéty pazeisti ar silpninti
viena kitos, bet turéty papildyti. I§laikydamos tarpusavio rysj, papildydamos viena kita Sios
sritys formuoja darnumo efekta, darantj poveikj kaimo vietovés vystymuisi.

Darnios bendruomeneés taip pat turi iSpildyti darnumo koncepcijos principus minétose
srityse. Darnumo kontekste bendruomene gali biiti kaimo gyventojai, didmiescio rajonas, tau-
ta ir pan. Tacdiau bet kokio dydZio bendruomené yra susieta rySiais (tarpusavio interakcija)
ekonomingje, socialinéje ir aplinkos srityse. Bendruomeniy funkcionavimo pagrindas yra
zmoneés ir jy tarpusavio sgveika, tad socialiniame kontekste, kaip pazymi 1. Lelitigiené, J. Sa-
dauskas (2011), bendruomeniy kiirimosi ir jy stiprinimo poreikis daznai iSryskéja susidirus su
socialiniais negatyviais reiSkiniais ir procesais. Galima daryti prielaidg, kad bendruomené
sudaro salygas nuolatinei, testinei socialinei raidai ir mazina Zzmoniy bejégiskumo jausma su-
sidiirus su problemomis, kuriy gausu ir atskiro asmens, ir jvairiy bendruomeniy gyvenime.
Vadinasi, bendruomené yra reik§minga tada, kai sukuria sglygas ir skatina jvairiy socialiniy
grupiy solidarumg ir integracija. Darnios bendruomenés funkcionavimas tuomet turéty biiti
grindziamas tarpusavio gyventojy saveika, suvienijant zmogiSkuosius iSteklius isSkilusioms
problemoms spresti.

Pagal Hembd ir Silberstein (2011), Burgj, Simanskiene, Kutkaitj (2014), galima i3-
skirti tris pozidirius, kaip pasireiSkia bendruomenés vaidmuo darnios plétros kontekste esant
skirtingiems rySiams tarp socialinés, ekonominés ir aplinkos sri¢iy (10 pav.).

Socialinis
wyetynasns

Nep alaikomi wyiai -
e
Jocialing sritis $
Eftltyai K5I plétra
Eknloging sritis
"'\—\.\_\_\_\__\_\_\_\_'_'—__'_'_'_‘_

Tarpusawye susije ny8e, sisteminis polidris

10 pav. Bendruomenéje galimy rysiu raiSka darnios plétros kontekste
(parengta remiantis Hembd, Silberstein (2011); Burgis, Simanskiené, Kutkaitis (2014))
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Teigiama (Definitions..., 2014), kad darnios bendruomenés plétra yra pagrjsta pasirin-
kimo galimybémis, atsizvelgiant | ekonoming ir aplinkos (ekologing) biikle bei teisingumo
principa (angl. equity). Ekonominé veikla turi teikti gérybes, buti atsinaujinanti ir prisidéti
prie vietos patrauklumo skatinimo. Aplinkos pozitiriu Zmonés yra gamtos dalis, todél ben-
druomenés turi biiti atsakingos uz natiiralios gamtos biklg ir jos palaikymg. Teisingumo prin-
cipas suteikia visiems vienodas galimybes dalyvauti jvairiose veiklose ir sprendimy priémime.

Kitas darnios plétros pozitiris akcentuoja, kad modernéjanciy technologijy, visuome-
nés ir aplinkos kaita bei jos gaunamos gérybés pirmiausia turi tenkinti dabartinés zmoniy kar-
tos poreikius, iSlaikant tas pacias galimybes ir alternatyvas ateinanc¢ioms kartoms.

C. B. Flora ir J. L. Flora (1993) teigia, kad socialin¢ infrastrukttra yra svarbus elemen-
tas plétojant bendruomenés veikla ir gerinant gyvenamajg aplinka, ji vienija jvairias instituci-
jas ir organizacijas, padedancias gerinti Zmoniy gyvenima. L. Swanson (1992) akcentavo, kad
socialing infrastrukttirg formuoja tokie elementai: 1) institucijos, teikiancios socialines paslau-
gas ir konsultacijas (vietos valdzia, socialines paslaugas teikiancios institucijos, NVO); 2)
zmogiskieji iStekliai (vietos gyventojy ir darbuotojy jgiidziai, iSsilavinimo lygis, socialiné
struktiira); 3) socialiniy ry$iy charakteristikos (geb&jimas plétoti inovacijas, perimti informaci-
ja ir pan.). Plétojant socialing infrastruktiira (Selman, Parker, 1997; Suharto, Tan, Severine,
2010) svarbu iSryskinti, kuo ypatinga yra vietos bendruomené. Kaip teigiama M. Roseland
(2000) tyrimy ataskaitoje, sékmingai darniy bendruomeniy plétrai svarbus zmogiskasis fakto-
rius, kuris gali sustiprinti vietos bendruomene arba atskleiti jos trikumus. Siuo atzvilgiu dide-
lis démesys tenka kaimo plétros veikéjams ir ypac jvairiy sri¢iy lyderiams: aktyviausiems
(,,asmenybés — katalizatoriai, varikliai*‘) bendruomenés nariams, kurie gali siekti pokycCiy nau-
dingy ju gyventojams. Siy asmeny aktyvumas turéty atsiskleisti per poky¢iy jgyvendinima
nuo idéjos iskélimo iki galutinio rezultato pasiekimo. Kiti svarbiis bendruomenés nariai, vadi-
namieji ,,bendruomenés cempionai‘, kurie reprezentuoja ir skleidzia visos bendruomenés idé-
jas ir gina interesus. Trecioji grupé zmoniy, kuri svarbi darniai bendruomenei islaikyti, yra
asmenys, palaikantys arba galintys uzmegzti rySius su kitais asmenimis, institucijomis, kurios
gali teikti naudos. Sie Zmonés padeda pritraukti i§ iSorinés aplinkos investicijas, vartotojus ir
pan.

Kaip teigia A. Power (2004, p. 2), norint jvertinti, kiek bendruomené atitinka darnumo
principus, tikslinga atsizvelgti j tokius aspektus:

e kaip planuojama gyvenamoji vieta ar aplinka ir koks yra Zzmoniy tankumas (strate-

giniai sprendimai);

e kaip naudojama natiirali aplinka ir jos istekliai (aplinkos valdymas);

o kaip skatinamas ekonominis gyvybingumas (t. y. strateginés priemonés: pvz., kaip

kuriamos darbo vietos, sudaromos salygos tobulinti jgiidzius, kelti kvalifikacija);

e kokia teikiama parama vietos bendruomenei, koks rySys su aplinkiniy vietoviy gy-

ventojais (socialinio kapitalo valdymas).

A. Power (2004, p. 5) teigia, kad Didziosios Britanijos Darnios plétros komisija iSsky-
ré tokius 7 punktus, apibréziancius darnig bendruomeng:

1) sveika aplinka;

2) klestinti ekonomika;

3) socialiné gerove;

4) gyventojy tankumas ir jo planavimas;

5) aplinkosaugos skatinimas ir energijos naudojimo minimizavimas;

6) gyvybinga ekonomika ir paslaugos;

7) bendruomeninés organizacijos kiirimas, palaikymas ir rySiy su kaimyninémis vie-

tovémis palaikymas, bendradarbiavimas.
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Daroma prielaida, kad bendruomenés darnumo vystymasis yra neatsicjamas nuo so-
cialinés infrastrukttiros vystymosi. Pastebétina, kad jvairios socialinés infrastruktiiros paslau-
gos yra sudétiné darnios bendruomenés dalis, palaiko gyvybingg ekonomika, stiprina rySius
tarp skirtingy kaimo vietoviy, padeda jgyvendinti inovacijas. Socialinés infrastruktiiros pa-
slaugy jvairove didina tam tikros kaimo vietovés patraukluma, padeda pritraukti daugiau var-
totojy, kuria salygas aukStesnei zmoniy gyvenimo gerovei.

Darniai bendruomenei siekiant issilaikyti keliami tam tikri reikalavimai (Power, 2004;
Supporting..., 2011):

e Kklestinti ekonomika, kurianti darbo vietas ir gerove;

e stipriis lyderiai, gebantys jzvelgti ir jgyvendinti pokycius;

e bendruomenés nariy aktyvus ir efektyvus skatinimas ir dalyvavimas bendruomenés

veikloje, kuriant strategijas, diegiant inovacijas;

e saugi ir sveika aplinka su gerai suplanuotomis vieSosiomis erdvémis ir zaliajg terito-

rija;

e minimalus iStekliy naudojimas, siekiant kurti vietos patogumus, planuojant gyve-

namasias teritorijas;

e patogus transporto iSplétojimas (ne tik vietiniy keliy, bet ir susisiekiant su miestu,

regiono centru);

e tinkami pastatai — tenkinantys ir atskiry individy ir tiksliniy grupiy (dazniau pazei-

dziamy grupiy) poreikius;

e Dbiisto pritaikymas jvairioms gyventojy grupéms;

o aukstos kokybés viesos socialinés infrastruktiiros paslaugos;

e kultiirinio gyvenimo jvairovés skatinimas, atsizvelgiant ir i tradicjas, ir | jauny kar-

ty poreikius;

e vietos identiteto iSlaikymas;

e ry$iy palaikymas ne tik vietos lygmeniu, bet ir regioniniu, nacionaliniu, tarptauti-

niu lygmenimis.

Galima pastebéti, kad reikalavimai darniy bendruomeniy gyvavimui ir jy plétrai yra
salygojami atskiry socialinés infrastruktiiros sektoriy iSplétojimo lygio. Kita vertus, pateikta
skirstymg galima sugrupuoti ir pagal darnios plétros koncepcijoje iSskirtas sritis: socialing,
ekonoming ir aplinkos. Remiantis Siais poziliriais, zmogiskieji iStekliai svarbis ir jgyvendi-
nant socialinés infrastrukttiros pokyc¢ius, ir uztikrinant darniai bendruomenei keliamus reika-
lavimus. Taciau ne visos dabartinés bendruomenés gali biiti vadinamos ar vertinamos kaip
esancios darnios (Skills..., 2004). Jy gyvavimas pagristas ne tik inovatyviomis idé¢jomis, bet
butent veikla, kuri padeda jgyvendinti pokycius. Todél darni bendruomené yra tokia, kuri ge-
béty tenkinti jvairiapusiSkus dabarties ir ateities gyventojy poreikius, uztikrinty auksta gyve-
nimo kokybe, jvairias galimybes ir pasirinkimo alernatyvas.

Pagrindinés darniy bendruomeniy funkcijos (jgyvendinamos pagal principg, kad biity
lygios galimybés visoms gyventojy grupéms, skatinant bendruomenés nariy integracijg ir ak-
tyvy dalyvavima, prieinamumg) (Skills..., 2004, p.19) apima:

e socialinés ir kultlirinés gyvenimo srities skatinimg ir palaikyma;

e vietos valdyma, pagrjsta aktyviu bendruomenés nariy dalyvavimu, lyderyste, rep-
rezentavimu;
aplinkosaugos skatinima, uztikrinant saugig gyvenamaja aplinka;
gyvenamyjy tertorijy ir nattiralios aplinkos suderinamuma;
transporto ir rySiy plétojima;
gyvybingos ir jvairiapusi§$kos ekonomikos skatinima;
tinkama vieSyjy ir privaciy paslaugy teikima.
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Sustainable Measures (Definitions..., 2014) kompanija, vykdanti darnios plétros ro-
dikliy, situacijos stebésena, pazymi, kad darni bendruomené yra tokia, kuri siekia ekonominio
sprendzia integruotai, o ne atmesdama vienus ir priimdama kitus sprendimus, pasizymi ilga-
laike perspektyva, t. y. svarbu ne tik dabarting, bet ir ateities kartos.

Darni bendruomené geba valdyti zmogiskuosius, natiiralius ir finansinius iSteklius ne-
pazeisdama tiek esamos, tiek biisimy karty poreikiy, todél darnios bendruomenés siekiai yra ar
turéty buti tokie:
geresné gyvenimo kokybé visiems, neiSskiriant atskiry atvejy;

o sveikos ekosistemos, sveika aplinka;

e darnus valdymas skatinantis ir palaikantis vietos gyventojy dalyvavima sprendimy

priémimo procesuose;

e ckonominis saugumas.

Darniy bendruomeniy gyvavimo sékmé priklauso nuo jsipareigojimo ir jsitraukimo j
poky¢iy valdyma laipsnio, t. y.:

e aktyvus, organizuotas ir informuotas pilietiSkumo suvokimas;

o jkvépiantis, efektyvus ir refleksyvus, reaguojantis lyderiavimas;

e socialiai atsakingos, riipestingos ir sveikatg skatinancios bendruomenés instituci-

jos, paslaugos, verslas.

Sékmingas darniy bendruomeniy gyvavimas priklauso nuo nariy atsakomybés ir jsipa-
reigojimy visai bendruomenei ir jsitraukimo j bendrg veikla, todél turéty biti skatinamas nariy
kiirybiskumas, organizuotas pilietiSkumas, lyderysté priimant integruotus sprendimus bei jun-
giamos skirtingy lygiy institucijos bei organizacijos.

Apibendrinant galima teigti, kad sudétinga isskirti vienintelj darnios bendruomenés
apibrézimgq, nes kiekviena bendruomené turi tam tikras charakteristikas ir susiduria su issi-
kiais, prie kuriy turi prisitaikyti. Taciau bendras bruoZas, vienijantis darniy bendruomeniy
gyvavimg ir plétrq, yra tai, kad jos iesko visokeriopy galimybiy ir jy alternatyvy sprendziant
problemas, geba skleisti savo bendruomenés vertybes ir gerqjq patirtj, pripazjsta visy amziaus
grupiy egzistavimg ir uztikrina ekonominés veiklos testinumg. Kaimo gyventojy gerovés kéli-
mas yra svarbiausias darniose bendruomenés prioritetas, be t0, Siy bendruomeniy nariai Su-
vokia, kad jvairios programos ir politiniai veiksmai — tik dalis galimo kaimo progreso ir dide-
le dalis priklauso biitent nuo vietos gyventojy.

Gyvenimo kokybés sampratos kaita pereinant prie gerovés (subjektyvios gerovés) paro-
dé, kad skirtingais koncepciniais lygmenimis (makro- ir mikro-) galima taikyti skirtingas sg-
vokas. Subjektyvi gerové taip pat yra daugiadimensiné sqgvoka, apimanti jvairias gyvenimo
sritis, ST yra vienas is socialinés dimensijos veiksniy. Vertinant KSI vystymgsi ir jo jtakq kai-
mo Qgyventojy (mikrolygmuo) gerovei ir darniy bendruomeniy formavimuisi isrySkéja tokie
bruozai: ilgalaikis KSI poveikis kaimo gyventojy gerovei, svarbus poreikiy patenkinimo uztik-
rinimas; pozityviy pokyciy skatinimas (tada uZtikrinamos Zmogiskosios teisés ir pareigos);
tinkamas Sl isplétojimas, padedantis spresti jvairius konfliktus, kylancius visuomenéje (pvz.,
konfliktai, kylantys deél gyventojy senéjimo); pagalba jgyvendinant darnios plétros principus
(lygybeés, teisingumo ir kt.).

1.4.2. Gyvenimo kokybés matavimo rodikliai kaimo socialinés infrastruktiros
vystymosi kontekste

Kaip parodé gyvenimo kokybés savokos analize, gyvenimo kokybe apibrézti ganétinai
sunku, o dar sunkiau ja iSmatuoti. Dabartiniu metu civilizuotame pasaulyje pereinama prie

61



konkretesniy gyvenimo kokybés matavimy. Daugelio $aliy vyriausybés jau matuoja gyvenimo
kokybe ir jos kélimg laiko savo tikslu. Gyvenimo kokybei matuoti naudojamas indeksas suda-
rytas i§ visumos rodikliy, jvertinan¢iy gyvenamosios, ekonomings, socialinés ir kultlrinés,
politinés aplinkos, sveikatos apsaugos, Svietimo, transporto ir visuomeninio sektoriaus pa-
slaugy, prekiy ir paslaugy pasiiilos, gamtiniy salygy bei rekreacijos aspektus.

Netrumpy tyringjimy metu nueitas nelengvas kelias surandant patogius ir visuotinai
priimtinus gyvenimo kokybés matavimo rodiklius. IeSkant rodikliy buvo naudojamas UNDP
(angl. United Nations Development Programme) reguliariai skelbiamas Zmogaus socialinés
raidos indeksas. Sj indeksa sudaro trys indikatoriai. Tai vidutiné gyvenimo trukmé, suaugusiy
rastingy gyventojy procentas ir BVP, tenkantis vienam gyventojui. Lietuva 2013 m. ,,Zmo-
gaus socialinés raidos ataskaitos® (Human Development Report) duomenimis, pagal HDI uzi-
ma 41 vieta (pirmojoje vietoje — Norvegija) (Human Development Report, 2013).

Sis indeksas turi trikumy, nes neaprépia tokiy svarbiy gyvenimo kokybés tam tikroje
visuomenéje vertinimo dalyky, kaip teisingumo uZztikrinimas, politiniy ir pilietiniy teisiy lai-
kymasis, kultiiriniy ir tautiniy savitumy iSlaikymas, taip pat subjektyvus laimés suvokimas.
Véliau §j rodiklj papildé lyc¢iy socialinés raidos, skurdo ir technologiniy pasiekimy indeksai,
bet ir jy nepakako tiksliai iSmatuoti gyvenimo kokybe.

Civiliniy teisiy jgyvendinimo laipsnj rodo, pvz., tokie rodikliai, kaip nusikaltimy pries
asmenj ir jo turtg skaiCius, ieSkiniy Europos zmogaus teisiy teisme ir pan. statistika ir kt., poli-
tiniy teisiy jgyvendinimo laipsniui jvertinti galima naudoti tokiy tarptautiniy organizacijy,
kaip Freedom House (http://www.freedomhouse.org/), Transparency International
(http:-www.transparency.org) reguliariai atnaujinamus Saliy reitingus. Socialiniy teisiy jgyven-
dinimo laipsnio analizei tinka daugelis socialiniy ekonominiy indikatoriy, kuriuos skaic¢iuoja
ir skelbia Europos Sajungos Europos komisijos statistikos zinyba (Eurostat), Pasaulio bankas
(angl. World Bank), kitos finansinés organizacijos, taip pat Jungtiniy Tauty Organizacija, jos
padaliniai ir agentiiros. Taciau $i indikatoriy ir indeksy jvairové sukuria problema: kurie i§ Siy
rodikliy yra svarbiausi, kurie i$ jy leidZia geriausiai iSmatuoti tautos gerove, nustatyti valsty-
bés politikos, kuria siekiama tg gerove didinti, gaires (Jokubaitis, Norkus, 2006).

Vertinant ekonomikos, kartu ir socialinés buklés lygj, svarbiausiu rodikliu priimta lai-
kyti bendra vidaus produkta (BVP) (Milaseviciuté ir kt., 2006). Pagal BVP dalj, tenkancig
vienam gyventojui, vertinamas Salies ekonomikos lygis. Ta¢iau gyvenimo kokybés vertinimai
reikalauja jvertinti ir kitas sritis, ne vien ekonomika. Cia ir yra gyvenimo kokybés ismatavimo
sudétingumas.

Gyvenimo kokybés apibrézime teigiama, kad individo gyvenimo pilnatve lemia dau-
gybé veiksniy: materialiné gerove, sveikata, santykis su aplinka, darbo aplinka, laisvé reiksti
savo pazitras ir t. t. Kuriant gyvenimo kokybés indeksa buvo vadovaujamasi prielaida, kad
individo gyvenimo kokybe lemia ne tick gyvenimo sglygos, kiek paties Zzmogaus pozitris |
jas, todél pagrindinis démesys skiriamas paciy zmoniy jvairiy gyvenimo sriciy vertinimui. Dvi
pagrindinés apibendrinamosios subjektyvios vertybinés orientacijos yra pasitenkinimas savo
gyvenimu apskritai ir laimés pojitis (Milasevi¢iaté ir kt., 2006). Sie du rodikliai néra tapatis.
Tai jrodé mokslininkai savo tyrimuose. Kaip tiegia V. MilaSeviciiité (2006), pasitenkinimo
gyvenimu pagrindas — materialinis, o laimés pojutis — daugiau dvasinis.

Dél siy rodikliy ,,netobulumo® The Economist Intelligence Unit (2005) organizacija
pagal pramonés rinky, $aliy makroekonomines prognozes sukiiré gyvenimo kokybés indeksq
(angl. Quality of Life Index). Jis susieja pasitenkinimo gyvenimu apklausos rezultatus su gy-
venimo kokybés objektyviomis dimensijomis (Zr. 10 lentelg).
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10 lentelé. Gyvenimo kokybés indekso struktiira
(sudaryta pagal The Economist Intelligence Unit, 2005)

GYVENIMO KOKYBES INDEKSAS

Dimensijos Rodikliai
Gyvenimo lygis BVP vienam gyventojui (JAV doleriais)
Sveikata Vidutiné biisimo gyvenimo trukmé (metais)
Politinis stabilumas ir saugumas Politinio stabilumo ir saugumo lygis
Seiminis gyvenimas Skyryby skaicius, tenkantis 1000 gyventojy
Visuomeninis gyvenimas BaznycCios lankomumas
Gamtinés aplinkos salygos Vidutiné metiné oro temperatiira
Darbo saugumas Nedarbo lygis proc.
Politinés teisés ir laisvés Politinés ir pilietinés laisvés indeksy vidurkis
Ly¢iy lygios galimybés Vyry ir motery vidutinio darbo uzmokescio santykis

Gyvenimo kokybés indeksas skai¢iuojamas taskais ir suteikiant rangqg. Smulkesné in-
dekso taikymo metodika Siame darbe neanalizuojama, taciau turint statistinius duomenis savi-
valdybiy gyvenimo kokybés indeksui paskai¢iuoti galima jj buity susieti su savivaldybiy kai-
mo vietoviy socialinés infrastruktiiros biiklés rodikliais. Lietuvoje vykdoma testinés prevenci-
nés programa ,,Viesosios tvarkos uztikrinimo bei nusikalstamumo prevencijos programa®. Jos
rezultatai nuolat skelbiami. Saugiausiomis 2012 m. buvo BirStono ir Prieny savivaldybés. Sa-
vivaldybiy viduje vertinamos ir saugiausios senifinijos. Siam savivaldybiy vertinimui metodi-
ka sukiiré Mykolo Romerio universiteto mokslininkai (zr. Mikulskien¢ ir kt., 2011).

Gyvenimo kokybés indekso taikymas taip pat turi savy trikumy, taciau jis islicka pa-
grindiné priemon¢ tarptautiniams palyginimams bei atskiry valstybiy vidaus progresui jvertin-
ti. Paprastai $is rodiklis skai¢iuojamas Salies lygmeniu, savivaldybiy lygmeniu jo skai¢iavimas
nepraktikuojamas.

Gyvenimo kokybés rodikliai daznai nepriklauso nuo makroekonomikos rodikliy ir
netgi gali su jais negatyviai koreliuoti. Zymi Rusijos mokslininké, akademiké N. Rimasevska-
ja (2007) teigia, kad, esant vienodam bendram Salies pajamy lygiui, gyvenimo kokybés indi-
katoriai gali biiti labai skirtingi, taigi turi biiti atsizvelgiama ir | diferencijuotus rodiklius. Jos
siiloma nacionaliné idéja — zmogaus branginimas, tautos i$§saugojimas ir tausojimas, o ne
finansinio kapitalo kiirimas, kadangi pagrindinis kiekvienos Salies turtas — jos zmogiSkasis
potencialas (Pumaresckasi, 2007). Vadinasi, gyventojy turéjimas (augantis darbo uzmokestis,
santaupos ir vartojimas) dar nereiskia gyvenimo kokybés kilimo. Galima sakyti, kad vyksta
netgi prieSingi procesai: materialiné gerové auga kaip tik dél gyvenimo kokybés.

Nuo XX amziaus aStuntojo deSimtmecio JAV atliekami vadinamieji pasitenkinimo
gyvenimu bendruomengje tyrimai. Juose naudojami tokie kintamieji kaip draugysteé, giminys-
tés rySiai, pragyventas laikas bendruomenéje, pasitenkinimas paslaugy infrastruktiira. Butent
pastarajam rodikliui skiriamas ypatingas démesys. Empiriniy tyrimy pagrindu buvo sukurtas
sisteminis, vadinamasis lauko bendruomenés modelis (Rebecca F., Allen J. C., Cordes S.,
2000). Pagal 8ig koncepcija, tyrinétojai, norintys nustatyti zmoniy pasitenkinimg gyvenimu
bendruomengje, turi analizuoti ekonominius, socialinius, psichologinius ir normatyvinius
veiksnius. Mokslininkai, konstruodami §j modelj, daré¢ prielaida, kad svarbiausias, lemiantis
pasitenkinimg gyvenimu bendruomengje, veiksnys yra paslaugy infrastrukttra.

Gyvenimo kokybés tyrinétojai, kurdami gerovés valstybés koncepcijas, siekia identi-
fikuoti gyvenimo kokybe lemianc¢ius ekonominius ir kitus veiksnius, sukonstruoti patikima,
moksliniais tyrimais pagrjsta, kompleksinj gyvenimo kokybés vertinimo instrumentg (Ra-
kauskiené, 2011).
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Ekonominé gerové dar nelemia individo gyvenimo kokybés. Materialiné gerové gali
biti pasiekta darant skriaudg gamtai, kitiems visuomenés nariams. Kokybinio augimo koncep-
cijos autoriai kritikuoja pozitrj j zmogy kaip darbo jéga. Demokratijos kiirimas pirmiausia
susijes su auksto iSsivystymo visuomene. Autoriai (Beck, 1992) jveda 9 visuomenés iSsivys-
tymo rodiklius.

1. Socialinis visuomenés sveikatingumas. Sis rodiklis susideda dar i§ 7, kuriy reik§min-
gumas iSdéstytas eilés tvarka:

® savizudybiy skaicius;

® nuzudymai;

® kiti nusikaltimai;

® i§ jy nepilnameciy padaromi nusikaltimai;

® alkoholio, narkotiniy ir kt. priemoniy, slopinan¢iy zmogaus samoneg, vartojimo lygis;

® nelaimingy atsitikimy transporto arterijose skaicius;

® oyventojy antsvoris.

2. Issimokslinimas. Autoriai akcentuoja aukstojo humanitarinio mokslo butinybe. Pilie-
tiné visuomené — tai pilie¢iy sugebé&jimas kontroliuoti valdzia, o tam bitinas atitinkamas i$si-
mokslinimas.

3. Darbas ir darbinio gyvenimo kokybé. Darbas sudaro pagrinding zmogaus gyvenimo
dalj ir yra jo saviraiSkos priemoné. Bitina sudaryti darbo salygas, kurios padéty ne tik atsi-
skleisti zmogaus kiirybiniam potencialui, bet ir jj gausinty.

4. Zmogaus laiko apskritai struktira. Tai reiskia, kad darbo laikas turi buti grieztai
normuojamas, o laisvalaikis panaudojamas kiirybiskai (kelionés, pazinimas, aktyvus poilsis).

5. Individuali ekonominé padeétis. Aukstesné gyvenimo kokybé tose Salyse, kur dau-
giau Zzmoniy uzsitikrina geresne ekonoming padétj, skurdo riba yra aukStesnio lygio.

6. Aplinkos ekologija. Fizinés aplinkos uzterstumo, triuk§mo lygis. Materialinés gero-
vés neturi buti siekiama niokojant gamtg. Aplinka, kurioje Zmogus gyvena, turi biiti Svari,
atsinaujinanti ir nekenkti zmogaus sveikatai.

7. Socialiné ekologija. Tai rodiklis, kuris apibiidina kiekvieno zmogaus dvasing ir
emocing biiseng.

Siy rodikliy sistema yra holistiné, apimanti visuomenés ekonoming, socialing, kultiiri-
n¢ ir psichologing biikle.

Dar vieng iSsamig gyvenimo kokybés rodikliy sistema pateikia V. Starkauskiené
(2011), analizuodama Calvert-Henderson (2000) ir kt. autoriy darbus (11 lentelé).

11 lentelé. Gyvenimo kokybés (gerovés) rodikliai
(sudaryta pagal Starkauskiene, 2011)

Sritys Rodikliai

Svietimas ISsilavinimo jgijimas; iSlaidos Svietimui; priémimo j universitetus procentas; rastin-
gumo lygis; pajamos i§ §vietimo; Svietimo prieinamumas (galimybés mokytis); $vie-
timo paplitimas (mokymosi apréptis)

UZimtumas Darbo jéga; uzimtumo lygis; nedarbo lygis; nepakankamas uzimtumas; darbo jégos
dalyvavimo lygis; uzimtumo ir gyventojy skaiCiaus santykis; darbo trukmé; darbo
priezastys; nepaklausus darbas; savanoriskas darbas; alternatyvaus darbo suderinimas;
dirbantieji keliose darbo vietose; savarankiskai dirbantieji

Energetika Energijos intensyvumas; energijos vartojimas; anglies dvideginio, radioaktyvymo
intensyvumas
Aplinka Oro kokybe¢; vandens kokybe; dirvozemio kokybé; biologiné jvairove; buitinés atlie-

kos; Zemés uikio nuotekos; ozono lygis; oro kokybés standartai; oro terSaly emisija;
emisijos Saltiniai; elektros gamyba; véjo ir vandens sukeliama erozija; toksisky me-
dziagy iSskyrimas | aplinka; vandens zuvingumas ir galimybés maudytis vandens
telkiniuose
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Sveikata Kudikiy mirtingumas pagal motinos iSsilavinimg, ras¢ ir etning¢ grupg; gyvenimo
trukmé pagal lytj, rase, tautybe

Zmogaus Asmens saugumas; buitinis smurtas; Zmogaus teisiy jstatymy projektai ir pataisos;
teisés visuotiné zmogaus teisiy deklaracija; imigracija; prieglobstis (pabégéliai); darbas
nelaisvéje (kaléjime); deportuoti uzsienieciai; motery, vaiky, teisés; neapykanta nusi-
kaltimams; mirties bausmé; balsavimas; Zmogaus teisiy susitarimai; politiniy veiksmy
komitetai, komisijos

Pajamos Vidutinés Seimos pajamos; motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumas; turtas; darbas
uz maza atlygi; uzimtumas (valandomis); darbo jégos dalyvavimo lygis; nedarbo
lygis; pajamy S$altiniai; draudimas; pensija; mokesciai; pelnas ir pajamos; nedarbo
pajamos; skurdas

Infrastruktira| VieSoji ir privati infrastruktiira; transporto sektorius, i§laidos kelionéms; telekomuni-
kacijos; komunalinés paslaugos; socialiné infrastruktira (sveikata, saugumas, $vieti-
mas); pagrindiniai i§tekliai; zmogiskasis kapitalas; aplinkos infrastruktiira

Nacionalinis Salies nacionalinio saugumo strategija; tarptautiniai susitarimai; pagrindiniai ginkluo-

saugumas ti konfliktai; pasaulinis ginkly pervezimas; pasaulinés karo i$laidos; uzbaigtos taikos
palaikymo misijos; tarptautiniai teroristy incidentai ir aukos, nukentéjusieji

Visuomenés Miréiy nuo suzalojimy ir uzkre¢iamy ligy procentas; pagrindinés mir¢iy priezastys

sauga

Rekreacija SaviSvieta; religinis aktyvumas; globojamas menas; meégéjiskas (neprofesionalus)

menas; ,,pasidaryk pats* hobis; fizinis aktyvumas; sporto sirgaliai; ziniasklaida; virtu-
alus poilsis; bendravimas; vaistai, narkotikai pasilinksminimui ir pramogoms; losi-
mas; kelionés ir turizmas

Biistas Namy savininky procentas; gyventojy perteklius; biisto prieinamumas, jperkamumas;
vandentiekio neturinéiy biisty skaiCius; nuomos mokescio nasta; gyventojai arti skur-
do ribos; gyvenimo salygy netolygumas

Vertinant gyvenimo kokybe, analizuojamos penkios visuomenés gyvenimo sritys:
ekonominé, socialing, politiné, aplinkos ir kulttiros:

e analizuojant ekonoming sritj dazniausiai atsizvelgiama | gyventojy pajamas ir jy

struktiira, ekonominj aktyvuma ir kt.;

e socialiné sritis atsiZvelgia j socializacijos procesa, gebéjimg palaikyti socialinius

rysius, socialinj mobilumg ir kt.;
politiné sritis daznai apima veiklos, zodzio ir sprendimy laisves;
o aplinkos sritis — tai sveika aplinka, neuzterstas oras ir kt.;
kultiiros sritis — poilsio ir laisvalaikio prioritetai, saviraiSkos budai, vertybés ir t. t.
(JanuSauskaité, 2008).

Pastarosios visuomenés gyvenimo sritys yra darnaus vystymosi pagrindinés dimensi-
jos, padedancios uZztikrinti teritoring ir socialing sanglaudg. Pastaroji analiz¢ taip pat rodo, kad
KSI vystymasis yra priezastis ir pasekmé tam tikros teritorijos gyventojy gyvenimo kokybés.

Kaip jau buvo minéta anks¢iau, vertinant gyvenimo kokybe (gerive), iSskiriami objek-
tyviis ir subjektyviis socialiniai rodikliai. Objektyviis socialiniai rodikliai atspindi socialinius
faktus, realiai egzistuojancias gyvenimo kokybés prielaidas nepriklausomai nuo asmeniniy
vertinimy ir subjektyviy interpretacijy. Subjektyviis rodikliai atspindi individualiai iSgyventa
gyvenimo kokybe, kuri tradiciskai apibiidinama tokiomis psichologizuotomis sgvokomis kaip
laimé*, |, pasitenkinimas “, ,, saugumo pojiitis . Siuo pozitiriu visai prasmingos tokios indivi-
dualizuotos ir psichologizuotos sampratos, kad gerové yra tai, kaip jauciasi atskiras asmuo,
kaip patys individai ja vertina (12 lentelé).
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12 lentelé. Objektyviy ir subjektyviy socialiniy rodikliy palyginimas
(sudaryta pagal Starkauskieng, 2011)

Dazniausiai naudojami

=Y OBJEKTYVUS SOCIALINIAI SUBJEKTYVUS SOCIALINIAI _

S g RODIKLIAI RODIKLIAI =S 5
Tc; g ® Vidutiné biisimo gyvenimo trukme ® Priklausymo bendruomenei jausmas % %
8.~ | ® BVP 1 gyventojui ® Saugumo jausmas a o
% 5 | & Nedarbo lygis ® Laimé 22
(G . e . . . . . g <
2 -'é ®Nusikalstamumo lygis ® Pasitenknimas gyvenimu apskritai 5 é
>g e Skurdo lygis ® Pasitenkinimas konkrec¢ionis gyvenimo 5 s &
S 2 | ® Mokyklos lankomumas sritimis ® ey
25 | ® Darbo valandy skaicius per savaite ® Seiminiai santykiai s 8
§ g ¢ Skyryby skaiCius, tenkantis 1000 ® Pasitenkinimas darbu g %
o g gyventojy ® Teisingumo pasiskirstymo suvokimas 'i i
g = | ® Kuadikiy mirtingumo lygis ®Pomégiai ir narysté klubuose =
S é‘ e Savizudybiy lygis (skaicius, tenkan- =%

tis 1000 gyventojy)

Kaip teigia G.Vaznoniené (2011), V. Servetkiené (2012), Lietuvos gyventojy gyve-
nimo kokybé pastaraisiais metais vertinama dviem lygiais: makrolygmeniu (pagal Lietuvos
statistikos departamento ir kity zinybiniy institucijy kaupiamus duomenis apie gyventojy ma-
terialing, sveikatos, demografing, aplinkos ir kt. biikle) ir mikrolygmeniu (pagal asmens sub-
jektyvia nuomong). Biitent Sioje dalyje iSskirti objektyviis gyvenimo kokybés rodikliai siejasi
su 2.2. dalimi, kurioje analizuojami KSI sektoriy bikle atspindintys rodikliai. Gerovés verti-
nimas pagal subjektyvig nuomone (tuo vadovaujamasi Siame tyrime analizuojant pilotiniy
vietoviy gyventojy nuomong apie KSI) parodo, jog gerové apibréziama ir kaip subjektyvus
kiekvieno zmogaus gyvenimo vertinimo matas, apimantis fizine ir psichine sveikata, sociali-
nius ir dvasinius veiksnius, rysj su aplinka.

Apibendrinant galima teigti, kad gerovés samprata ir sisteminis poziuris leidzia su-
formuluoti du gyventojy gerovés vertinimo principus: pirmasis reiskia, kad j gerove zvelgiama
makrolygiu, tai atspindi makroekonomikos rodikliy panaudojimq,; gerové apibréziama pagal
tam tikrus objektyvius kriterijus (visuomenés sveikata, aplinkos kokybé ir gamtos isteklius
tausojanti ukio plétra, biisto, vartojamy maisto produkty kokybé). Antrasis principas — tai
diferencijuotas (mikro-), subjektyvus poziuris, kuris privercia atsizZvelgti j jvairiy socialiniy
grupiy kokybés skirtumus pagal lytj, pajamy lygj, isSsilavinimo ir kultaros lygj. Todél gerové
apibréziama ir kaip subjektyvus kiekvieno Zmogaus gyvenimo vertinimo matas, apimantis fizi-
ne ir psiching sveikatq, socialinius bei dvasinius veiksnius, nepriklausomybés lygj, rysj su ap-
linka. Diferencijuotas poziiris reiskia, kad gerové nagrinéjama ne tik kaip visuma, atsizvel-
giant j vidutinj neapibréztq subjektq, o pagal konkrecias zmoniy grupes, stratas, vyrus ir mo-
teris. Taigi atitinkamai ir turi buti naudojami integruoti rodikliai (Salies kaip visumos) ir dife-
rencijuoti (pagal individus, Seimas, socialines grupes, regionus).

1.4.3. Kaimo gyventoju poreikiu kaimo socialinés infrastruktiuros paslaugoms
raiska ir sasajos su gerove

Kuo labiau i§vystyta visuomené, auksStesnis pragyvenimo lygis, tuo jvairesni ir sudé-
tingesni poreikiai ir reikmés, jy tenkinimo biidai ir priemonés. Zmogaus reikmés gali buti be-
galinés, bet galimybés jas tenkinti yra ribotos.
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Kiekvienos visuomenés individo gyvenimas neatsiejamas nuo tam tikry poreikiy. Po-
reikiai priklauso nuo individo i$sivystymo lygio, socialinés aplinkos, Salies politinés, ekono-
mingés situacijos ir kity veiksniy. Poreikiai yra psichologijos mokslo tyrimo objektas, taciau jy
tenkinimas glaudziai siejasi su kitomis mokslo — teisés, ekonomikos — ir gyvenimo sritimis.

Ankstesniame skyriuje aptarti ekonominés ir socialinés gerovés (ir ypac) kolektyvinés
gerovés ekonominés sampratos konceptualiniai keblumai, jos indikatoriy ribotumai Siuolaiki-
niuose socialiniuose moksluose inspiruoja turiningesnés ar platesnés gerovés, ypac kolektyvi-
nés geroveés sampratos, ja matuojanciy indikatoriy ir indeksy paieSkas (Jokubaitis, Norkus,
2006). Ekonomistai tradiciskai sureik§mina bendrojo vidaus produkto (BVP) vienam gyvento-
jui ir pajamy vienam gyventojui reik§me, sutapatindami jj su individualistine ir subjektyvisti-
ne geroveés samprata, kurioje ji suprantama kaip nory ir pirmenybiy (pirmiausia vartotojisky)
patenkinimas. IS esmés taip yra dél to, kad paprastai yra painiojamos ,,noro*, ,,intereso®, ,,po-
reikio® sgvokos. Norai — tai subjektyvios veikéjo biisenos, o poreikiai ir interesai yra tam tikri
objektyviis faktai, susij¢ su zmogaus psichobiologine prigimtimi (poreikiai) ir vieta socialinéje
tikrovéje, t. y. tam tikroje socialinéje struktiiroje (interesai). Poreikis — salyginai objektyvus
veiksnys. Noras — subjektyvi poreikio iSraiSka. Poreikis — tai tam tikra jtampa, kilusi dél rei-
kiamy objekty trikumo, skatinantis zmogy veikti. Poreikis — tai individo trikumo biisena,
kuria sukelia jo egzistavimui biitiny salygy trukumas. Kai kurie tyréjai (Nussbaum, Sen, 1993)
gerovés kriterijumi sitlo laikyti ne vartotojisky nory, bet zmogiskyjy poreikiy patenkinima.
Poreikiai, skirtingai nuo nory, kurie yra subjektyviis ir kultoriskai reliatyviis, suprantami kaip
tam tikros ,,objektyvios® duotybés, iSreiskiancios kulttiriskai ir istoriSkai stabilig ,,zmogaus
prigimtj*.

Poreikiy analizéje svarbu apibudinti poreikio sampratg. Mokslingje literatiiroje porei-
kis apibudinamas kaip reikmé, ko nors reikiamybé, biitinumas. L. C. Johnson (2001) teigia,
kad poreikis yra tai, ko reikia Zmogui arba socialinei sistemai funkcionuoti tam tikroje situaci-
joje. ,,Poreikis — tai néra noras kazka gauti ir turéti, bet trilkumas, kuris kliudo Zmogui ar sis-
temai vystytis ir tobuléti“ (Johnson, 2001, p. 21).

J. Leonaviciaus (1993) ,,Sociologijos Zodyne* galima rasti tokj poreikiy apibrézima:
,Poreikis — tai individo buisena; ko nors stoka ar triikumas, reikmé, kurig suformuoja vidiniy ir
iSoriniy veiklos salygy neatitikimas® (Leonavicius, 1993, p.173). Taciau reikmés yra skirtingos
svarbos ir reikSmingumo. Vienos reikmés (oras, vanduo, maistas ir pan.) yra gyvybiskai svar-
bios, garantuojancios zmogaus, kaip biologinés biitybés, egzistavima. Kitos reikmés (savirais-
ka, kultiira ir kt.), susijusios su zmogaus, kaip socialinés biitybés, egzistavimu.

R. F. Baumeister ir M. R. Leary (1995) apraso poreikio kriterijus:

1. Poreikis turi biiti stebimas, esant bet kokioms sglygoms;

2. Poreikis turi veikti mastyma, jausmus, ir elgesj;

3. Poreikio nepatenkinus turi biiti stebimi neigiami padariniai;

4. Kai poreikis nepatenkinamas, jo objektyvi svarba turi didéti, ir atvirks¢iai,

5. Poreikis turi biiti universalus, t. y. biidingas visiems.

Asmens poreikiy analizei yra skirta daug moksliniy darby. Mokslinéje literatiiroje pa-
teikiamas jvairus poreikiy interpretavimas ir skirtingi analizés buidai. Charlotte Towle (1965)
nagrinéjo poreikio ir veiksniy, turin¢iy jtakos Zzmogaus vystymuisi, santykj. Ji i§skyré¢ keturias
pagrindines poreikiy grupes, kurios biitinos asmeniui siekiant socialiniy tiksly: fizin¢ gerové
(maistas, pastogé, sveikatos priezitira); galimybé vystytis emocionaliai ir protiskai; santykiai
su kitais zmonémis; dvasiniy poreikiy patenkinimas. Be to, autoré pabrézia, kad poreikis pri-
klauso nuo asmens amziaus ir gyvenimo situacijos. Harvardo universiteto profesorius D.
McClellandas (1961) nustaté tris individo elgsena lemiancius poreikius: pasiekimy (laiméji-
my) poreikj, valdZios poreikj (atspindintis individo siekius daryti poveikj jvykiy raidai); po-
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reikis priklausyti (pasireiSkiantis per individo nuolatinj norg palaikyti gerus tarpasmeninius
santykius).

C. P. Alderfer (2002) savo ERG teorijoje i$skiria tris poreikiy lygius:

= egzistencijos poreikiai (visi Zmogaus materialiniai ir fiziniai poreikiai);

= sgveikos poreikiai (zmogaus poreikiai, susij¢ santykiais su kitais Zmonémis);

= augimo poreikiai (poreikiai pakeisti save pacius ar aplinka).

Taciau C. P. Alderfer (2002) nuomone, patenkinant poreikius yra jmanomas ne tik
progreso, bet ir regreso procesas, kai, nepatenkines aukstesniojo lygio poreikiy, individas vi-
sas savo pastangas nukreipia patenkinti Zemesnio lygio poreikius. Be to, C. P. Alderfer (2002)
teigia, kad vienu metu gali pasireiksti keli poreikiai.

Bene labiausiai zinomas tokiy poreikiy saraso sudarytojas amerikiec¢iy psichologas A.
Maslow (1954) savo teorijoje piesSia universalig (visiems Zzmonéms biidingy) zmogisSkyjy po-
reikiy piramideg, jos ,,apacig* sudaro ,,baziniai* fiziologiniai poreikiai, paskui — saugumo, pri-
klausymo (belongingness), Ego poreikiai, o vir§iing vainikuoja savirealizacijos poreikiai
(Maslow, 1954). A. Maslow poreikiy sarasas iS§déstytas nuosekliai, einant nuo Zemiausiy iki
auksciausiy poreikiy, poreikiai sugrupuoti i rusis. Poreikiy sistemos pagrinda (Zemutinj lygj)
sudaro visiems Zzmonéms budingi fiziologiniai (kartais dar vadinami ,,biologiniais*) poreikiai,
kurie apima visas biitinas normalaus zmogaus funkcionavimo ir gyvenimo salygas (maista,
poilsj, normalias gyvenimo salygas ir kt.). Siy poreikiy tenkinimas yra asmens, kaip biologi-
nés biitybés, egzistavimo sglyga. Todél natiiralu, kad nepatenkinus fiziologiniy poreikiy, kito
lygio poreikiai nebus aktualiis. Zmogus, patenkines fiziologinius poreikius, pradeda ripintis
kito lygio — saugumo poreikiais: jis nori turéti garantijy, uztikrinanciy sauguma ir darbe, ir uz
jo riby. Pastaroji teoriné prielaida i$ esmés atitinka KSI hierarching struktiira, kuri yra aptarta
1.5 skyriuje.

Socialinio saugumo poreikiai ir jy tenkinimo ypatumai. Bet kuriame visuomenés gy-
venimo lygyje zmogus privalo turéti galimybe pasirinkti svarbiausius dalykus — ilgai ir sveikai
gyventi, jgyti ziniy, apsiripinti iStekliais, reikiamais normaliam gyvenimo lygiui pasiekti.
Taciau visuomenéje egzistuoja jvairios socialinés rizikos. Nei vienas asmuo néra garantuotas,
kad susidarius tam tikroms aplinkybéms, galima bus i§vengti ligos, nejgalumo, grésmés netek-
ti darbo ar kt. Socialiné rizika — tai materialinés padéties pablogéjimo tikimybé dél darbo pa-
jamy praradimo esant tam tikroms objektyvioms socialinéms priezastims, taip pat dél papil-
domy islaidy iSlaikant vaikus ir kitus Seimos narius, kuriems reikia pagalbos. Tam biitina
valstybés socialiné parama.

Saugumo poreikiy struktiiroje itin svarbus vaidmuo tenka asmens poreikiui sociali-
niam saugumui. Socialinis saugumas isreiSkia bendromis visuomenés pastangomis pasiekta
garantuoto saugumo biisena, nepriklausomai nuo gyvenime pasireisSkiancios rizikos.

Tai reiskia, kad Salies gyventojams turi biiti garantuota socialinio saugumo biisena,
nepriklausomai nuo senatvés, nejgalumo, ligos, nelaimingy atsitikimy darbe, darbo netekimo
ir kt. Poreikis socialiniam saugumui néra tiesioginis, jis yra kaip prielaida kity, Zzmogaus eg-
zistencijg uztikrinan¢iy (pirmiausia fiziologiniy) poreikiy, patenkinimui. Be to, individui, kaip
socialinei biitybei, yra svarbu socialiniy poreikiy tenkinimas, kuris vyksta darbe, Seimoje,
bendruomenéje. Nuo Siy poreikiy patenkinimo lygio priklauso darbuotojo darbo naSumas,
kiirybiniy galiy vystymas, net psichiné sveikata. Per pripazinimo poreikj susiduriama su Zmo-
gaus vertybiy sistema ir jo noru jaustis asmenybe. Kiirybiniai poreikiai pasireiskia noru nuolat
tobuléti, kurti.

A. Maslow teorijg papildo ir tam tikra prasme ,,apvercia“ kito amerikie¢iy sociologo
Ronaldo Ingleharto vertybiy kaitos teorija, kuri teigia, kad didéjant visuomenés istekliams
(augant BVP) savirealizacijos poreikiai nustelbia fiziologinius ir i§likimo poreikius (Inglehart
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1977; Inglehart 1990; Inglehart 1997). Turtingos visuomenés populiacijoje gauséja taip vadi-
namyjy ,,postmaterialisty* dalis. Skirtingai nuo materialisty, kuriems labiausiai rtipi materia-
linis komfortas, tvarka, saugumas, postmaterialistai labiau vertina savirealizacija ir Zmogis-
kuosius santykius. Tiesa, zmoniy vertybiy poky¢iai mazy maziausiai ,,viena karta® véluoja
ekonominiy pokyc¢iy atzvilgiu. R. Inglehartas teigia, kad zmoniy vertybés susiformuoja vai-
kystéje, o véliau lieka palyginti inertiSkos gyvenimo galimybiy pokyciy atzvilgiu. Postmate-
rialistais tampa saugioje ir pasiturincioje aplinkoje iSaugg vaikai, o tie, kurie iSaugo skurde,
lieka ,,materialistai‘“ netgi praturtéje.

Arizonos valstijos universiteto psichologijos profesorius Douglas T. Kenricki su
bendraautoriais (2010) taip pat analizuoja A. Maslow poreikiy piramidg: ,,Hierarchija buvo
grindziama kai kuriomis puikiomis idéjomis ir dalj jy verta iSsaugoti. Taciau nebuvo atsi-
zvelgta i kai kuriuos labai esminius zmogaus prigimties faktus, kurie A. Maslow laikais ne-
buvo gerai suprantami, tac¢iau buvo jrodyti vélesniais teoriniais ir praktiniais tyrimais psicho-
logijos, biologijos ir antropologijos srityse* (Kenricki ir kt., 2010).

Mokslininkai aiSkina, kad A. Maslow pradiné idéja — tokiems fiziologiniams porei-
kiams, kaip alkis, troskulys ir seksualiné aistra, teikiama besalyginé pirmenybé, tod¢l jie su-
daro piramidés pagrindg. Patenking Siuos poreikius zmonés persikelia j antrg poreikiy lygj,
kuriame yra saugumas, meilé ir pagarba. A. Maslow savirealizacija nukélé j patj piramidés
virsy. Taciau Siuolaikiniai mokslininkai tvirtina, kad toks suvokimas néra pakankamai pagrjs-
tas empiriniais tyrimais.

Dabartinis JAV psichology atnaujinimas, kuris, kaip patys autoriai pripaZjsta, yra
priestaringas, jvertina tokiy mokslo sriciy, kaip neurologija, raidos psichologija ir evoliuciné
psichologija, raida.

Lietuvos visuomenés struktiiriniai poky¢iai susij¢ ir su kaimo gyventojy, kaimo vieto-
viy pokyciais, jie apima kaimo vietoviy gyventojy skaiciaus ir sudéties kaita, socialiniy eko-
nominiy problemy jvairove veikianéia jy gerove. Siuolaikinei visuomenei, apimanéiai ir mies-
to, ir kaimo gyventojus, svarblis tampa ne tik materialiniai, bet ir nematerialiniai poreikiai.
Tradiciskai materialiy poreikiy patenkinimo laipsnis vis dazniau vertinamas per nematerialiy-
ju poreikiy konteksta, t. y. vertinant Zzmogaus gerove apskritai, zmogiskyjy teisiy, galimybiy ir
pasirinkimo galimybiy uztikrinima, tai yra akcentuojama daugelyje Europos Sajungos strate-
giniy dokumenty, mokslininky tyrimy ataskaitose, vieSojoje erdvéje. M. Roseland (2000, p.
86) teigé, jog nematerialieji poreikiai labiau atspindi gerovés koncepcija nei materialieji, nes
gerovés sgvoka yra gana plati, o pagrindiniai zmogaus poreikiai siauri ir gana nesunkiai pa-
tenkinami. Poreikiy patenkinimas yra ne tik asmens pasitenkinimo gyvenimu jo gyvenamoje
vietovéje garantas, taCiau jie sudaro galimybes asmeniui palaikyti rySius su kitais Zzmonémis,
yra socialinés saveikos, teritorinés ir socialinés sanglaudos pagrindas.

Kaip teigé L. Kublickiené (2004), poreikiai atspindi gyventojy orientacijas ir pasirin-
kimus (tai, kokiomis esamomis paslaugomis naudojasi, kas gyventojus tenkina), kita vertus,
esancios SI paslaugos formuoja ir veikia poreikius, iSrySkinancius paklausg nesancioms ar
sunkiai prieinamoms paslaugoms. Toks poreikiy SI paslaugoms pasitilos ir paklausos derini-
mas leidzia jzvelgti kaimo gyventojy socialinés ekonominés diferenciacijos ypatumus, t. y. §io
tyrimo atzvilgiu, kokie socialiniai ir teritoriniai faktoriai skatina ar riboja SI objekty veikla,
paslaugy kokybe ir pan.

Vis labiau evoliucionuoja pozitris j kaimo gyventojus kaip darnig bendruomeng, tai
reiskia, kad bendras kaimo gyventojy interesas gerinti kaimo socialinés infrastrukttiros (toliau
KSI) paslaugas turi atitikti ir atskiry gyventojy, ir jvairiy socialiniy grupiy poreikius (zr. 11
pav.).

69



Kaimo socialiné infrastruktiira

Kaimo Kaimo

gyventojas bendruomené

11 pav. Kaimo gyventojo ir bendruomenés poreikiu sasajos plétojant kaimo socialine
infrastruktiira

Svarbu suvokti, kad atskiri kaimo gyventojai turi specifiniy poreikiy, bet ir visa kaimo
bendruomené turi savy tiksly bei poreikiy. Kai jy poreikiai sutampa (persidengia), galima tiké-
tis pozityviy pokyc¢iy, o poreikio nepatenkinus turi biiti stebimi neigiami padariniai.

KSI apima jvairias paslaugas, kurias teikia skirtingi SI objektai: pvz., mokyklos, medi-
cinos, buitiniy paslaugy istaigos, pasto, transporto sektorius ir kt. Galimybé naudotis jvairio-
mis KSI paslaugomis yra kasdiené kaimo gyventojy biitinybé, padedanti realizuoti jvairiapu-
siskus poreikius. Taigi darnaus kaimo vystymo poziiiriu, dabartiniy ir busimy kaimo gyvento-
ju gerové neatsiejama nuo visapusiSsky poreikiy patenkinimo, kurie daugiausia salygojami
kaimo socialinés infrastruktiiros. Pastebétina, kad gyventojy pokyciai kaime, susije su gyven-
tojy senéjimo ir jaunimo islaikymo problema, lemia, jog KSI paslaugos tampa svarbus veiks-
nys palaikant kaimo vietoviy gyvybinguma. Sia mintj papildo G. Kuliesiaus ir D. Vidickienés
(2008) atlikto tyrimo rezultatai, kad apsirtipinimas visomis be iSimties paslaugy risimis geréja
didéjant gyvenvietés gyventojy skai¢iui. Todél neabejotina, kad kaimo gyventojai yra svar-
biausias KSI paslaugy kiirimui ir funkcionavimui jtakos turintis faktorius.

Atskiry kaimo gyventojy ir visos bendruomenés bendry poreikiy identifikavimas, jy
suvokimas sudaro prielaidas pasiekti visiems trokStama rezultatg. Kaimo gyventojy poreikiai
yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemian¢iy KSI paslaugy pasitlg ir paklausg. Kaimo gyven-
tojy poreikiai motyvuoja, skatina arba riboja vystyti SI. Poreikio SI paslaugoms nustatymas
svarbus ir dél to, kad SI paslaugos svarbios kaip bendruomenés sutelktumo, integracijos ele-
mentas, padeda patenkinti ne tik fiziologinius poreikius, bet ir aukStesnius, pvz., saviraiSkos,
savirealizacijos poreikius (Planning..., 2012). S¢kmingas poreikiy tenkinimas galimas tada,
kai SI sudaro prielaidas ir neformaliam bendravimui, socialiné€s integracijos skatinimui. Pasta-
rieji pastebéjimai atitinka ir vykdyto tyrimo ,,Gyvenamyjy vietoviy infrastruktiiros plétros
analizé, vertinimas ir galimybés* (2008) rezultatus, kur akcentuojama, kad socialiné infrast-
ruktiira — tai parkai, skverai, Zeldynai, vaiky zaidimo ir sporto aikstelés, ikimokyklinio vaiky
ugdymo, vaiky ir jaunimo bendrojo lavinimo objektai — yra ta vieta, kurioje Zmonés ne tik
prasilenkia, bet ir susiburia. Socialinés sanglaudos pozitiriu tokiy SI objekty plétra, kai suda-
romos galimybés naudotis vieSomis erdvémis kolektyviniams renginiams (pvz., Svesti Sventes,
skatinti kaimo gyventojy bendrumg ir pan.), taip pat yra vienas i§ darnios bendruomenés kii-
rimo keliy.

SI paslaugy iSplétojimas, tinkamas jy iSdéstymas gali sustiprinti maziau patraukliy
vietoviy jvaizdj, sukurti patogesnj gyvenima vietos gyventojams. Taip pat tinkamas SI objekty
i8déstymas suaktyvina bendruomenés veiklg ir lankstumg (Suharto, Tan, Severine, 2011;
Jackson, 2012). Tokiu biidu kuriasi artimesni rySiai tarp vietos gyventojy ir atvykusiyjy, t. y.
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pleciasi SI paslaugy vartotojy tinklas, atsiranda ir stiprinama teritoriné SI institucijy tinklavei-
ka. SI objektai padeda Zzmonéms susitikti, bendrauti, palaikyti socialinius rySius. SI tampa
kaip ,,socialinis tiltas “, sujungiantis ne tik kaimo vietoves, bet ir juose gyvenan¢ius Zmones
pagal jy poreikius, mégstamg veikla, bitinas paslaugas ir pan. SI paslaugos reikSmingos zmo-
néms, nes Sl institucijos suteikia zmonéms galimybe gauti jvairialypes konsultacijas, informa-
cija, t. y. vykdo tam tikrg pazinting, informacijos sklaidos funkcija, tai labai aktualu kaimo
gyventojams. Taciau SI plétotés poreikis grindziamas kaimo gyventojy aktyvumu naudojantis
SI paslaugomis. Nepakanka tik kalbéti, noréti ar reikalauti, kad kaimo vietovéje kazkas (pvz.,
vietos verslininkai, vietos valdzia) pakeisty esamg situacija ir plétoty SI paslaugas. Galima
teigti, kad aktyvios, sumanios, jsitraukiancios j naujoves, suprantancios visy socialiniy grupiy
situacijg, bendruomenés poreikiai dazniau susilaukia ir pozityvaus rezultato — palankiau pléto-
jamos SI. G. Kuliesis ir D. Vidickiené (2008, p. 93) teigé, kad ,,maza vietiné rinka yra svarbus
veiksnys, stabdantis verslininky iniciatyvas plétoti paslaugy sektoriy kaime, todél kaimo gy-
ventojams yra maziau palankios salygos, lyginant su miestieCiais“. Pasyvi bendruomené, sun-
kiai prisiderinanti prie pokyciy, naujoviy, neatsizvelgianti j jos nariy poreikius gauti KSI pa-
slaugas, sunkiai pasieks jai palankaus rezultato — reikiamy SI paslaugy.

Galima teigti, jog poreikis SI paslaugoms gali biiti grindziamas ir nustatomas tokiais
zingsniais (Suharto, Tan, Severine, 2011; Planning..., 2012; Investing..., 2014):

o atliktas poreikiy ir iStekliy SI paslaugoms tyrimas;
gyventojai yra pasiruose pokyciams;
gyventojai yra nusiteike buti aktyviis keiciant situacija;
poky¢iai turi patenkinti gyventojy poreikius;

SI gerinimas turi biiti pozityvus, t. y. skatinti aukStesng gyventojy gyvenimo gero-
ve¢ ir mazinti socialing atskirtj, skurda;

biisimi poky¢ciai turi suteikti pasirinkimo galimybes ir jy alternatyvas;

poky¢iai sudarys patogesn] gyvenimg vietos gyventojams, o iSorinei aplikai vieto-
vé bus patraukli;

e turi bti priimtas bendras sprendimas dél prioritety, kg verta keisti pirmiausia;

poky¢iai turéty atitikti jvairiy socialiniy grupiy interesus;

e siekiant SI atnaujinimo turi jsitraukti jvairiy lygmeny atstovai, vietos veikéjai: vie-

tos gyventojai ir valdZia, privatus sektorius, NVO ir pan.;

e poreikis gerinti SI turi buti paklausus ir atitikti paslaugy jvairovés, papildomumo

principus;

e sukurtos naujos SI paslaugos pritraukty ne tik vietos, bet ir aplinkiniy teritorijy

vartotojus;

e darnios plétros kontekste naujos ar atnaujintos SI paslaugos turi tenkinti ne tik

esamos, bet ir bisimy karty poreikius ir kt.

2014 m. vykusioje 22-oje Europos socialiniy paslaugy konferencijoje (angl. 22nd Eu-
ropean Social Services Conference) (Investing..., 2014) buvo pristatytos jvairiy mokslininky,
tyréjy pozicijos, kaip jvairios paslaugos gali padéti pasiekti ir uztikrinti aukStesng gyvenimo
gerove. Galimybé rinktis i§ jvairiy paslaugy sudaro prielaidas kaimo gyventojams tapti labiau
jtrauktiems j vietos bendruomeng, o visos Lietuvos mastu j visg visuomene. Taip pat sociali-
nés infrastruktiiros paslaugos susije¢ ir su geresne socializacija skirtingais amziaus tarpsniais,
ypaé aktualios labiau pazeidziamoms, rizikos grupéms. Atsizvelgiant j tai, galima teigti, kad
SI paslaugos salyginai tampa socialiné investicija patenkinant poreikius ir uztikrinant aukstes-
ne gyvenimo gerove, o patys gyventojai gali biti kaip socialiniai investuotojai, siekiantys savo
ir kity geresnio gyvenimo. Toks poziliris turéty sustiprinti kaimo bendruomeniy ir atskiry gy-
ventojy pozilrj i SI paslaugy tinkama iSplétojima dél galimos geresnés ateities. Darnumo kon-
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tekste siekis gauti tinkamas SI paslaugas neturéty prasilenkti su darnios plétros principais kaip
paslaugy pasiekiamumas, lygiateisiSkumas, visuotiSkumas. Todél remiantis pastarosiomis
idéjomis iSryskéja tai, kad vietos iStekliy (materialiniy ir gamtos), infrastruktiiros ir zmogisko-
jo kapitalo sujungimas jtraukiant vie$ojo ir privataus sektoriy suinteresuotus asmenis, grupes
gali padéti pasiekti norimg rezultata, t. y. auksStesn¢ gyvenimo gerove dabarties ir ateities kar-
toms.

Darnios plétros pozitriu poreikj plétoti KSI paslaugas sukelia visuomenéje kylantys
konfliktai:

e socialiné ir lyc¢iy nelygybé (asmenybés aspektas);

e regiony nelygybé (erdvés aspektas);

e karty nelygybé¢ (laiko aspektas).

Minéty konflikty sékmingas sprendimas gali buiti paremtas ir KSI paslaugy plétojimu
dél to, kad SI paslaugos yra svarbios ir jvairioms socialinéms grupéms, ir skirtingiems regio-
nams bei skirtingy karty atstovams. Taciau C. P. Alderfer (1969) nuomone, patenkinant po-
reikius yra jmanomas ne tik progreso, bet ir regreso procesas, kai, nepatenkings aukstesniojo
lygio poreikiy, individas visas savo pastangas nukreipia patenkinti Zemesnio lygio poreikius,
todel Svelninant jvardintus konfliktus prisideda ir SI paslaugos, jei tenkina keleta principy:
jvairovés, papildomumo, partnerystés. Remiantis minétu pozitriu, aktualus tampa gyventojy
poreikiy klasifikavimas, kuris padeda pazinti vartotojus, identifikuoti jy poreikius ir numatyti
KSI objekty tinklo iSdéstyma. KSI veiklos aktyvinimas vietos lygmeniu daugiausia susijes su
kaimo gyventojy aktyviu dalyvavimu ne tik inicijuojant poky¢ius, bet ir patiems dalyvaujant
juos jgyvendinant.

Apibendrintai galima teigti, jog nuolatiné¢ KSI stebésena, buklés vertinimas, atsigre-
zimas j kaimo zmogaus poreikius svarbus ir moksline, ir praktine reikSme. Siekiant socialinés
ir teritorinés kaimo vietoviy sanglaudos poreikio KSI paslaugoms analizé leidzia suvokti:

e kokie yra kaimo gyventojy (ir pagal atskiras socialines grupes, ir pagal teritorinj
iSvystyma) prioritetai;
kokie KSI paslaugas pritraukiantys ir atstumiantys veiksniai;
kokie skirtingy karty ir socialiniy grupiy poreikiai;
kaip galima stiprinti socialinius rysius, tinklus tarp SI institucijy;
kaip galima skatinti gyventojy socialing jtrauktj ir sanglauda tarp skirtingy vietoviy;
kaip galima stiprinti paslaugas teikian¢iy asmeny jgtidzius ir kompetencijas.

KSI paslaugos yra gérybés, prisidedancios ne tik prie poreikiy patenkinimo, bet ir
aukstesnés gerovés. Gyventojy pasirinkimo galimybes ten, kur jie gyvena, apriboja nepatogiai
iSvystyta transporto infrastruktiira, o poreikiy tenkinimas tampa ribotas, nes néra pasirinkimo,
todél gyventojai KSI paslaugy vyksta kitur. Taip sumenkinamas savo kaimo patrauklumas ir
neskatinamas ekonominis gyvybingumas, todél akivaizdu, jog konkre¢iy kaimo vietoviy KSI
paslaugy biiklés vertinimas, vystymo krypciy nustatymas gali tapti sékminga kaimo gyventojy
poreikiy patenkinimo salyga.

Planuojant SI plétrg kaimo vietovése tikslinga nusistatyti prioritetus. Prioritety arba
svarbiausiy SI institucijy poreikis turéty buti grindZiamas atsizvelgiant jvairiy socialiniy gru-
piy nuomong. Tam tikry institucijy nebuvimas konkrecioje vietovéje dar nereiskia, jog i$ tikro
tos SI paslaugos bus paklausios. Dél to svarbu Zinoti, kam konkreti SI paslauga bus teikiama
ir ar i8spres esancias problemas, pagerins bendruomenés biitj. Kita vertus, ne tik vietos gyven-
tojai, bet ir kiti suinteresuoti asmenys, institucijos (privataus, vieSo sektoriaus, NVO) turi buti
atsakingos uz situacijos keitima, tai prisidéty prie socialinés ekonominés veiklos aktyvinimo,
gyvenimo biido jvairinimo, socialinés gerovés, todél galima teigti, kad SI plétra yra svarbus
kaimo darnios plétros elementas iSlaikant ir pritraukiant Zmones.
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1.5. Kaimo socialinés infrastrukturos vystymosi integruotas valdymas

Kaimo socialinés infrastruktiiros vystymas Zaliosios infrastruktiiros kontekste.
Nagringjant KSI valdymo ypatumus biitina jvertinti, kad kaimo vietovés atlieka ypatingas
funkcijas ir vaidmen; teritoringje erdvéje. Kaimo vietovés labai jvairios, palyginti su miestais,
yra retai apgyvendintos, tac¢iau didelé kaimo vietoviy zZemiy dalis aktyviai naudojama, todél
daugelis iSlikusiy natiiraliy ploty patiria didele apkrova ir jiems gresia fragmentacijos pavojus.
Tai daro poveikj ekosistemy funkcionavimui, nes ekosistemoms reikia erdvés, kad jos galéty
tarpti ir atlikti savo funkcijas. Pusiau natiiraliems arealams islaikyti biitina tiesioginé ar netie-
sioginé zmoniy veikla. Taip pat yra aisku, kad gana konkretus bendruomenés supratimas apie
ekosistemy ir vietovés darny vystymasi gali biti reikSmingi plétojant bendruomenés kompe-
tencijas ir socialinj kapitalg, ir atvirk§¢iai — bendruomenés kompetencijos ir socialinis kapita-
las gali sudaryti pagrinda ekosistemy ir vietovés darniam vystymuisi esant socialinei infrast-
ruktirai. KSI paslaugos ir ekosistemy paslaugos tarpusavyje glaudziai susijusios. Tai patvirti-
na N. Page (2010) isskirtos ekosistemy paslaugos:

e reguliavimo (aplinkos augalijos, gyviinijos, mikroorganizmy egzistavimui sukiiri-
mas, oro, vandens ir dirvozemio kokybés palaikymas, klimato kaitos mazinimas,
potvyniy reguliavimas, kenkéjy reguliavimas, apdulkinimas, erozijos prevencija);

o kultiurinés (kultiirinés jvairovés palaikymas, dvasiniy ir religiniy vertybiy iSsaugo-
jimas, rekreacinés ir estetinés erdvés sukiirimas);

o pagalbinés (dirvozemio formavimasis).

Jungtinéje Karalystéje tikslinio regiono Milton Keynes ir Piety Midlands tarpregioni-
né taryba (Planning Sustainable Communities ..., 2005) nustaté darnios bendruomenés vysty-
mosi svarbius principus:

e Zalioji infrastruktiira turi baiti orientuota j socialing jtrauktj, §vietima, mokyma,
sveikatos ir gerovés kiirima, jtraukiant bendruomeng ir jgyvendinant mokymosi visa gyveni-
mga strategija.

e Padragsinantis bendruomenés jtraukimas i§ pat pradziy projektuojant, jgyvendinant
ir prizitirint infrastrukttiros objektus, nes vietos bendruomené daznai gali geriausiai nustatyti
zaliosios infrastruktiiros tipa, kuri atitikty gyventojy poreikius ir padéty uztikrinti ilgalaikj
zaliosios infrastruktiiros valdyma ir nuosavybe.

e Padrasinantis specialiy interesy grupiy jtraukimas, nes jos gali turéti svarbiausius
vaidmenis kuriant stiprig vietos bendruomene, kai kei¢iamas kraStovaizdis.

Zalioji infrastruktiira sukuria ry$ius, apima daug susijusiy objekty, o tikslai yra platis:
gausus ir jvairus krastovaizdis;
iSmintingas iStekliy naudojimas;
stipri kaimo ekonomika;
darnus transporto tinklas;
sveika aplinka;
gamtos kultiiriné klasé;
darni bendruomené (Green infrastructure..., 2013).

,....Zalioji infrastruktiira yra regiono gyvavimo paramos sistema — natiiralios gamtos
komponenty, zaliy ir mélyny erdviy, kurios yra viduje ir tarp...miesty, miesteliy ir kaimy,
kuriuose sukuriama socialinés, ekonomings ir aplinkos nauda..., tinklas* (North West Green
Infrastructure Guide, 2009....).

Naujausi Europos aplinkos agentiiros statistiniai duomenys rodo, kokios svarbios Sios
tendencijos. Paskutiniajame pragjusio amziaus deSimtmetyje buvo iSbetonuota mazdaug 8000
km?; tai reiskia, kad tik per deSimt mety nenatiiraliy ploty padaugéjo 5 proc. Be to, ES 1990—
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2003 m. buvo nutiesta 15 000 km naujy greitkeliy. Miesty plétra, intensyvi Zzemés ir misSky
tikio veikla, transporto keliai — visa tai yra rimtos, o kartais ir nejveikiamos riisiy judéjimo
kliditys. Dél jy ir visa aplinka tampa priesiska, neprieinama laukinei gyviinijai ir augalijai (Za-
lioji infrastrukttra, 2010).

Sukiirus zaligjg infrastruktiira, vél bus sujungti esami natiiralios gamtos plotai, pavyz-
dziui, sukuriant koridorius arba jungtis ir ekologinius tiltus; be to, pagerés bendra ekologiné
visos aplinkos kokybé, aplinka taps palankesné ir pralaidesné laukinei gyviinijai bei augalijai.
Dél to investuoti | zaliaja infrastruktiirg taip pat ekonomiskai naudinga. Funkcijas, kurias gam-
ta atlieka veltui, pakeisti zmogaus sukurtais sprendimais yra ne tik sunkus techninis uzdavi-
nys, bet ir labai brangu. Vadinasi, valdant KSI butina kurti Zaligja kaimo socialing infrastruk-
tura.

Tokie abipusiai naudingi arba su nedideliais nuostoliais teikiantys didelés naudos me-
todai gali buti visokeriopai naudingi ne tik tiems, kurie naudojasi Zeme (tikininkai, miskinin-
kai, turizmo paslaugy teikéjai ir t. t.), bet ir visai visuomenei, nes ji gali naudotis vertingomis
ekosistemy funkcijomis, pavyzdziui, vandens valymas ar dirvos gerinimas, zmonéms suku-
riamos patrauklios atokvépio salygos.

Apibendrinant biitina pazyméti, kad zaliosios infrastruktiiros valdymo principai turéty
skverbtis naudojant suplanuotus bendruomeninius daugiafunkcinius Zaliyjy erdviy tinklus ir
KSI elementy tarpusavio rysius, kurie suprojektuoti, vystomi ir valdomi sprendzZiant aplinko-
sauginius, socialinius ir ekonominius subregiony bendruomeniy poreikius. Tai yra kompleksi-
né veikla KSI viduje ir isoréje, prisidedanti prie SI, aukstos kokybés natiralios ir sukurtos
aplinkos, kurioje susiformaves poreikis padidinti gyvenimo kokybe dabarties ir ateities gyven-
tojams bei lankytojams, suteikti darnumui tinkamg gyvavimq.

Socialinés infrastruktiiros integruoto valdymo loginis modelis. Pritaikius J. Kveda-
raviciaus (2008) poziiirj | vystymosi savoka teigiama, kad KSI vystymasis néra savaiminis.
Siuo atveju iskyla poreikis poky¢iy valdymo procesui, kuris virsta j valdymo sprendimus ir ju
realizavimg, pakreipiant KSI ir kitas veiklas norima linkme, uztikrinant keliamy tiksly reali-
zavimg. Valdant SI vystymasi kaimo vietovése, galima nukreipti Siy vietoviy vystymasi arba
tiesiog vystyti KSI norima linkme, todé¢l ypac¢ svarbu tinkamai pasirinkti galutinius vystymosi
tikslus, uztikrinti, kad pats vystymosi procesas buty darnus. Vadinasi, KSI vystymas yra nuo-
latinis darniy bendruomeniy kiirimas per besitgsiant] teritorinj vystymgsi, miesto ir kaimo
integracija, bendruomeng jtraukiancias veiklas, iStekliy paskirstyma, stiprinant Zmoniy ir ben-
druomeniy grupiy kompetencijas ir pasitikéjima, leidziant imtis efektyviy veiksmy ir lyderio
vaidmens.

Mcloughlin, C. ir Batley, R. (2012) nustaté 4 techniniy charakteristiky, kurios daro
itaka paslaugy teikimo politikai sektoriy viduje ir tarp sektoriy, tipus:

o aplinka, kurioje gérybé buvo sukurta: paslauga gali buti teikiama rinkoje ar bitina

vie$oji intervencija;

¢ rinkos netobulumas: kokios yra racionalios vieSos intervencijos;

e orientacija j rezultatus: Kaip santykiai tarp kontrolés ir atskaitomybés daro jtakg

paslaugy organizavimo ir teikimo biidams;

e paklausa: kaip aprupinimo paslaugomis aplinka daro jtaka paslaugy vartojimo ir

paslaugy teikimo kontrolés biidams.

I$analizavus A. Astrausko ir G. Cesonio (2008), J. A. F. Stoner ir D. R. Gilbert
(2005), S. Teriman ir T. Vigitcanlar (2011) ir kt. nuomones, buvo naujai apibrézta KSI val-
dymo savoka. KSI valdymas apima tam tikros teritorijos SI objekty, paslaugy ir darbuotojy
skaiciaus planavimg, objekty pajégumy ir veiklos vystymosi koordinavimg, paslaugy paklau-
sos ir pasiiilos subalansavimgq, siekiant uztikrinti kaimo Zzmogaus socialine raidg, bendruome-
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nés poreikiy tenkinimo galimybes, teritorijos vystymosi darng ir vietos plétros veikéjy dalyva-
vimg organizuojant KSI paslaugy tinklo valdymgq ir hierarchiskumg, atsizvelgiant j besikei-
ciancius visuomenés poreikius. KSI valdymo savoka yra kompleksing, o pats valdymo proce-
sas sudétingas, jame dalyvauja ir paslaugy organizatoriai, ir tiekéjai, ir paslaugy vartotojai.
Kaimo gyventojai vykdo jvairias funkcijas. Jy aktyvumas ir dalyvavimas priimant, jgyvendi-
nant KSI valdymo sprendimus padeda subalansuoti KSI paslaugy pasitilg ir paklausa.

Socialin¢ infrastruktiira, V. Snieskos, 1. Zykienés (2010) nuomone, uZztikrina sociali-
niy poreikiy tenkinimg ir taip prisideda prie nacionalinio ekonominio lygio augimo. Socialinés
infrastrukttiros vystymas sudaro galimybes gyventojams jgyti iSsilavinima, profesinius jgii-
dzius, kuriuos jie gali panaudoti dirbdami. Nuo socialinés infrastruktiiros, ypac¢ kaimo gyve-
namosiose vietovése, plétros priklauso zmoniy gyvenimo kokybé, kuri, pasak J. Jasaicio, V.
Ratkevicienés (2012), susijusi ne tik su pagrindiniy gyventojy poreikiy patenkinimu, bet ir su
galimybémis save realizuoti darbe ir asmeniniame gyvenime. Geram gyvenimui biitina dauge-
lis prielaidy — finansiné gerové, sveikata, i$silavinimas, socialiné integracija ir kt. (Juozulynas
ir kt., 2010). Taciau salygos infrastrukttiros plétrai kaime yra gana sudétingos. Socialinés pa-
skirties objekty labiausiai truksta mazo naSumo Zemiy ir toliausiai nuo regiony centry nutolu-
siose kaimo vietovése (Jasaitis, Ratkeviciené, 2012).

Egzistuojancioms problemoms spresti butina taikyti j rezultatus orientuoto valdymo
principus ir elementus. | rezultatus orientuota valdyma galima apibrézti cikliSkumu paremta
pozitirj ] valdyma, jis sujungia strategijg, zmones, iSteklius, procesus ir matavima, kad pageré-
ty sprendimy priémimas, skaidrumas ir atskaitomybé (Kanados tarptautinés plétros agentura,
cit. pgl: I. Segaloviciené, 2012). 1. Segaloviciené (2012), apibendrindama jvairius pozidirius,
patikslina j rezultatus orientuoto valdymo samprata — tai specifiné valdymo metodika, kurioje
pagrindinis démesys skiriamas laiku pasiekti veiklos tikslus ir numatytus veiklos rezultatus.
Vadinasi, svarbiau veiklas orientuoti j bendrg SI vystymosi rezultatg ir sgveikas tarp KSI ele-
menty, o ne j formalias procediras, atskirus projektus. Infrastruktiiros valdymas turéty biiti
orientuotas j besikei¢ian¢iy gyventojy poreikiy patenkinimg. Be to, vystant KSI aktualus susi-
tarimas dél integruotos koncepcijos, apimancios skirtingy sektoriy tikslus, veiksmus ir politi-
ka. Susitarimas gali biiti pasiektas tik aukStesniu lygmeniu, o koncepcija gali biiti realizuoja-
ma laikantis infrastruktiiros valdymo plano ar programos. Tam reikia ne tik politinés lyderys-
tés, bet ir aukstesniosios savivaldybiy vadovybés angazavimo, kad biity suderinti atskiri sekto-
riy ar tarnyby interesai, nustatytas infrastrukttros ,,lygis“. Regioniniy grupiy lyderiai atlieka
svarby vaidmenj, skatindami bendrajg infrastruktiiros vizija, kaip sudéting vietoveés ilgalaikes
strategijos ir bendrojo plano dalj.

Kaimo socialinés infrastruktiiros planavimo procesas Teriman, S., Yigitcanlar, T.,
Mayere, S. (2011) poziiiriu yra socialinio ir zmogiskojo kapitalo kiirimas pripaZjstant ir jverti-
nant kaimo socialinés infrastruktiiros hierarchiskuma. Kaimynystés, vietos, regioniniu ir naci-
onaliniu lygmenimis planuojama infrastruktiira suformuoja apsiriipinimg paslaugomis ir dar-
nig bendruomene. Anot Teriman, Yigitcanlar, Mayere (2011), KSI planavimo procesg sudaro
4 etapai (12 pav.), juose turéty aktyviai dalyvauti vietos gyventojai, tatiau, Sios studijos auto-
riy nuomone, planavimo procesas néra vertikalus, o cikliskas ir besitesiantis procesas, kuriame
veikia abipusiai rySiai.
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VIETOVES IR BENDRUOMENES PROFILIS
BENDRUOMENES L N Demografija, teritorijos statusas ir funkcijos, poreikiai,
ISIPAREIGOJIMAI IR infrastrukttros buklé
DALYVAVIMAS
e Informacijos rinkimas
e Vietos bendruomenés

vertybés ir saveikos
e Poreikiy nustatymas

ANALIZE IR VERTINIMAS
N Nustatytos apsirtpinimo infrastruktdra spragos, vietos lygmenyje
nusistatyti paslaugy standartai, paskirstymas

e Vertinimo indélis:
prioritetai, reikalavimai
infrastruktliros  mastui  ir

SPRENDIMUY PRIEMIMAS
e Indélis j vietovés ir veikéjy () Strategijos ir veiksmy planai, pristatymo priemonés ir
atsakinguma mechanizmai, parama pasirinkimams

L

o (R JGYVENDINIMAS IR MONITORINGAS
* Monitoringo pagalba ApsirGpinimas infrastruktdra ir monitoringo veiksmingumas

12 pav. Kaimo socialinés infrastruktiiros planavimo procesas vietos lygmenyje
(Parengta pagal WBO (2009); Teriman, Yigitcanlar, Mayere (2011)

Kaip jau minéta, KSI vystymasis ir jo valdymas yra sudétingas procesas ir pasiZymi
hierarchiskumu (zr. 13 pav.). Vietos savivaldos lygmeniu savivaldybiy administracijos nustato
infrastrukttros ,,lygj“.

>

\\ EUROPINISLYGMUO Vi
\ ES infrastruktiros politikos formavimas, igyvendinimo ¢ //
/S

stebésena, vertinimas

NACIONALINIS LYGMUO /
AN /

|statyminés bazés, programuy, strategijy kGrimas,

biudZeto perpaskirstymas regiony Sl vystyti Vi

\ \ REGIONINIS LYGMUO ¢ //
/

| regiono vystymo tikslus orientuotas SI
valdymas, Sl tinklo vystymo horizontalusir ~ /
vertikalus koordinavimas ir optimizavimas ’/

/
\\ VIETOS LYGMUO /
/
\ /

VIDINIS KSIT
VALDYMAS

1. KSI paslaugu
vartotojy poreikiy ir

strateginiy vystymo
tiksly nustatymas ‘

bi . liuoi 6. KSI veiklos 2. KSI vystymas:
Stebi, vertina, reguliuoja stebésena ir Darni paslaugy,
%, KSl paslaugy pasiiilg ir / vertinimas bendruomené priemoniyir
\\ paklausa, kokybe, re‘zultatq
kdo KSl tinklo / planavimas
qunkciana- / iér‘tKoStIoPaiZLé%:lonesir 4. KSI veiklos
/ b Ju nuol horizontalus ir
endruomenés vertikalus 3. KSI paslaugu

darnumo vertinimas teikimo

organizavimas

: /
\ vima /

Vi koordinavimas
/

13 pav. Socialinés infrastruktiiros integruoto valdymo loginis modelis
(Pagal Jakubaviciy, Strazdg ir kt. (2003); Augustinaitj (2003), Planning Sustainable Communities -
A Green Infrastructure (2005); A social infrastructure plan... (2006); Segalovicieng (2012)
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KSI objektai yra socialinés infrastruktiiros integruoto valdymo elementai (13 pav.).
Socialinés infrastruktiiros valdymo loginis modelis parengtas vadovaujantis cikliSkumu pa-
remtu pozitiriu. Vidinis KSI valdymas susideda i§ 6 etapy:

1. KSI paslaugy vartotojy poreikiy ir strateginiy vystymo tiksly nustatymas. Strategi-
niy KSI vystymo, orientuojantis j konkrecios vietovés kaimo gyventojy poreikius, tiksly for-
mavimo metu nustatoma, kokiy rezultaty yra siekiama plétojant KSI. Rengiama infrastrukta-
ros vystymo strateginé programa tikslams, prioritetams, iniciatyvoms ir veiksmams, reikalin-
giems trumpuoju, vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu, nustatyti. Programa turéty buti
grindziama aktyviu pilieciy, verslo atstovy, valdzios institucijy ir nevyriausybiniy organizaci-
juy dalyvavimu. Vietovéje numatomos paslaugy vartotojy tikslinés grupés, finansavimo Salti-
niai, vietos veikéjy jtraukimas j KSI paslaugy teikimg ir organizavima.

2. KSI vystymas: paslaugy, priemoniy ir rezultaty planavimas. Jvardijamos KSI ir pa-
slaugy vystymo galimybés, rengiant priemoniy plang nustatoma tiksli KSI vystymo veiksmy
seka, priemonés ir jy turinys. Ivertinami vidinés ir iSorinés aplinkos veiksniai, numatomi istek-
liai ir technologijos ateityje. Numatoma KSI objekty veiklos (traukos) zona, t. y. teritorija, ku-
rioje veikia ar bus steigiamas vienas ar kitas KSI objektas, kokiam vartotojy skai¢iui paslauga
skirta.

3. KSI paslaugy teikimo organizavimas — nuolatinis valdymo procesas, susijes su in-
tegruotu jvairiy priemoniy ir veiksmy jgyvendinimu, darniu KSI objekty veiklos procesu.
Siame etape svarbiis veiklos rezultatai ir tiems rezultatams uztikrinti naudojami rysiai, istek-
liai, taikomos KSI valdymo ir paslaugy teikimo technologijos. Iniciatyvos imasi vietos val-
dzia, KSI objekty vadovai ir darbuotojai, vietos bendruomené, pasitelkdami vietos iSteklius ir
remdamiesi egzistuojanCiomis vertybémis (pvz., Zaliosios infrastruktiiros principais). Be to,
pleCiamas naudingy kontakty tinklas, ir taip prisidedama prie vietovés vystymo strategijos.
KSI paslaugy teikimo organizavimas vykdomas remiantis inovacinés veiklos planu, i§ kurio
galima suzinoti: kas ir kada turi biiti padaryta, kas darys ir kaip darys, kokie istekliai biitini
kiekvienam darbui atlikti ar paslaugai suteikti, kaip jvertintos kainos ir kiekvieno darbo truk-
mé, darby eiliSkumas ir jy vykdymo laikas.

4. KSI veiklos horizontalus ir vertikalus koordinavimas — derinami kaimo vystymo,
vietos veikéjy, organizacijy tikslai ir veiksmai, jgyvendinant KSI vystymo plang gyvenamojoje
vietovéje. Siame etape svarbiis subsidiarumo, partnerystés ir atsakomybés bei decentralizavimo
principai, kurie skatina visus vietos veikéjus jvertinti vieni kity nuomone, leidzia suprasti, jog
KSI paslaugy pasiiila ir paklausa atitiks vartotojy poreikius, jeigu kaimo socialinés infrastruktii-
ros objekty tinklas bus optimizuojamas bendru valdzios, vietos gyventojy, kaimo bendruomeni-
niy organizacijy sutarimu. Decentralizavimo principas sprendimy priéméjams gali padéti grei-
¢lau ir horizontaliai integruojant jgyvendinti KSI tinklo valdymo sprendimus, taip pat didinti
vietos veikéjy ir KSI darbuotojy ir paslaugy vartotojy atsakomybe uz produktyvesnj paslaugy
teikima, racionalesn; iStekliy panaudojima, vietos identiteto stiprinima ir pan.

5. KSI paslaugy vartotojy nuomonés ir bendruomenés darnumo vertinimas. Atliekant
KSI paslaugy vartotojy nuomonés tyrimus issiaiskinami kaimo gyventojy poreikiai, analizuo-
jamos ir vertinamos kaimo socialinés infrastruktiiros paslaugos. Naudojamy paslaugy kokybé,
ju prieinamumas ir pasiekiamumas lemia gyventojy gyvenimo kokybe, paslaugy vartojimo
daznuma, darbo produktyvumo augima, namy tkiy pajamy didéjima bei sveikatos geréjima.
Tai leidzia individui kurti savo gyvenimga, atsizvelgiant | savo poreikius ir gebéjima jgyven-
dinti savo tikslus.

6. KSI veiklos stebésena ir vertinimas apima procesa, kurio metu tikrinama ir atsklei-
dziama, kaip atlickamy veiksmy rezultatai atitinka planuojamus KSI vystymo rezultatus, kaip
jie yra vertinami (KSI paslaugy vartotojy skaicius, paslaugos naudojimo daznumas, investici-
jos i vieng ar kitg sektoriy, bendradarbiavimas su SI vietos ir uzsienio institucijomis ir pan.).
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Biitina atlikti einamajj veiksmy plano veiksmingumo vertinimg. Atlikus tokj vertinima, gali
biti siilomos naujos priemonés arba i§ naujo apibréziami jau numatyti veiksmai. Jgyvendi-
nant projektus parengtos priemonés, padedancios vietos valdzios institucijoms vertinti KSI
projekty veiksmingumag darnumo poziiiriu, teikti tokio vertinimo ataskaitas ir taip didinti vie-
tos valdymo skaidrumg. Stebésena ir vertinimas yra svarbis j rezultatus orientuoto valdymo
elementai (Segalovicieng, 2012), nes ypac svarbus yra tiksly ir rezultaty siekimas, skaidrumas
ir atskaitomybé, sprendimy priémimo gerinimas ir kt. Biitina sekti veiklos jvykiy eigg ir rasti
atsakymus ] klausimus apie veiklos produktyvuma, efektyvuma ir pan.

Taikant integruota metoda numatomos ilgalaikés strateginés vizijos ir siekiant uztik-
rinti darng susiejamos jvairios skirtingais administraciniais lygmenimis jgyvendinamos politi-
kos kryptys. Be to, taikant integruotajj KSI valdyma susije klausimai, pavyzdZziui, kaimo pa-
ky¢iy valdymo ir administravimo, integruotojo erdviy planavimo, ekonominés gerovés ir kon-
kurencingumo, socialinés jtraukties ir aplinkos tvarkymo, sprendziami kartu. Integruoto val-
dymo metodas grindziamas zinyby ir KSI sektoriy bendradarbiavimu, visy susijusiy suintere-
suotyjy Saliy dalyvavimu ir vietos, regioninés bei nacionalinés politikos integravimu. Integ-
ruotas SI valdymo modelis paremtas holistiniu poziiiriu, apimanciu SI valdyme dalyvaujanciy
suinteresuoty pusiy partneryste, sprendimy priémimg, koordinavimo ir stebésenos sistemy
sukiirima, nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygmenimis.

Valdymo lygiai yra tarpusavyje susije, nes vienu ar kitu lygiu priimami sprendimai tu-
ri tiesioginés jtakos KSI paslaugy pasitilos ir paklausos subalansavimui, siekiant uztikrinti
vartotojy gerove. Valstybé néra pajégi sutelkti visus KSI objektus vienoje vietoje, todél ypac
aktualus tampa gyventojy poreikiy klasifikavimas, jis padeda pazinti vartotojus, identifikuoti
ju poreikius ir numatyti KSI objekty tinklo iSdéstymg. ISskiriamos 5 kaimo gyventojy poreikiy
grupés (zr. 14 pav.), kuriy tenkinimo intensyvumas yra nevienodas.

Neprisotinami

Socialinis — kultfirinis vystymasis 1500
poreikiai

Tenkina III ir
L IV KSI pako
. SaviraiSkos obj ektaip Py Ateities karty
Antriniai poreikiai poreikiy
uztikrinimas
Pagarbos poreikiai —
Svietimo, kulttiros sektoriai
Sunkiai
C e o prisotinami
Tenkina 1 Socialiniai poreikiai — transporto,
enkina v ..
i ILKSI / rys$iy sektoriai
pakopy
objektai Saugumo poreikiai — asmens ir turto apsaugos, Prisofinami
‘- sveikatos apsaugos ir socialinés globos sektoriai \ risotinami
Pirminiai
Fiziologiniai poreikiai — prekybos ir buitiniy
paslaugy, komunalinio buty tkio sektoriai
Ekonominiai tikslai/Ekonominé plétra Aplinkosauginiai tikslai/Aplinkos apsauga

14 pav. Kaimo gyventoju poreikiy bei KSI sektoriy piramid¢, siekiant darnaus kaimo
vietoviy vystymo (pagal Atkocitinien¢, 2000; Ciegis, 2004)
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Gyventojy poreikiy intensyvumas atitinka paslaugy klasifikavimo struktiirg pagal pa-
slaugy vartojimo naudg ir daznuma. Pirmos KSI pakopos paskirtis — sudaryti salygas tenkinti
pirmo biitinumo gyventojy poreikius, antros pakopos — kasdieninius poreikius, trecios pako-
pos — periodinius, ketvirtos pakopos — epizodinius gyventojy poreikius (Atkocitiniené, 2000;
2014). Pirma ir antra KSI paslaugy pakopos yra pirminés ir iSskirtinai turéty buti kaimo vieto-
vése kuo arciau kaimo gyventojy, o trecia ir ketvirta antrinés — seniiinijy ir rajony centruose.
Be to, KSI pakopoms priskirti poreikiai persipyne ir juos grieztai priskirti vienai ar kitai pako-
pai negalima, taciau priimant ir jgyvendinant KSI vystymosi valdymo sprendimus gali padéti.

Asmens poreikiy analizéje svarbu poreikiy patenkinimo (pakankamumo) lygis. Zmo-
gus niekada nejaucia visiSko savo poreikiy patenkinimo jausmo, nes kad ir kiek yra pasiekes,
nori vis daugiau pinigy, saugumo, draugy, pagarbos ir kt. Naujy poreikiy atsiradimas aukstes-
niuose hierarchijos lygiuose vyksta ne dél visisko, o dél pakankamo esamy poreikiy patenki-
nimo Zemesniuose lygiuose. Pakankamas Zemesnio lygio poreikiy patenkinimas sudaro prie-
laidas aukstesnio lygio poreikiams atsirasti, taCiau pateiktos poreikiy hierarchijos negalima
suabsoliutinti. Poreikiy lygiy iSskyrimas yra labiau moksliné abstrakcija. Realiai poreikiy ly-
giai persidengia vienas su kitu. Be to, atskiriems individams, priklausomai nuo jy, kaip asme-
nybiy i8sivystymo ir subrendimo laipsnio, poreikiy grupés lygiai gali i$sidéstyti kitokia seka
arba kai kuriy poreikiy individas gali neturéti. Dazniausiai tai susij¢ su antriniy poreikiy ten-
kinimo biitinybe.

Vietos lygmeniu KSI valdymo vienas i§ pagrindiniy tiksly yra vietos gyventojy tam
tikry poreikiy patenkinimas, siekiant uztikrinti kokybiska paslaugy teikima atstumo, lankstu-
mo ir kainos aspektu, o regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis reglamentuojama, kaip visa tai
jgyvendinti siekiant darnos. Europinis lygmuo — tai ES politika, pvz.: Lisabonos strategijoje
(2000) numatyta, jog vienas i$ prioritety yra mokymosi visg gyvenimg uZztikrinimas, taciau
atsizvelgiant | nacionalinj valdyma, pastebima, jog Svietimo sektoriuje mazai kas keiciasi. Vis
daugiau $vietimo jstaigy uzdaroma, neprisiimant naujy funkcijy, neteikiant j bendruomenés
vystymasi orientuoty mokymosi paslaugy, nesiorientuojant j ateities karty poreikiy uztikrini-
mg. Vykdoma per mazai funkcijy, orientuojamasi j tradicinj ir siaurg paslaugy vartotojy ir
teikéjy rata.

Apibendrinant galima teigti, jog integruotas (jungiantis j vieng sistemq) poZiuris j
kaimisky vietoviy vystymo sistemq pasizymi tokiais pozymiais:

* démesys turéty biiti sutelktas j bendruomene, vietos ekonomikq ir aplinkg;

* vystymas turi biti vykdomas derinant principus tiek ,,is virSaus j apacig®, tiek ,,is
apacios j virsy“, t. y. turéty apimti politikq, Zzmogiskuosius ir finansinius isteklius, pa-
ramgq (visais lygmenimis),;

*  turéty apimti visus sektorius — viesq, privaty ir savanoriskq, visas ekonomines veiklas;

* turéty buti pagristas partneryste tarp kaimo plétros veikéjy, geografiniy vietoviy,
veikly ir sektoriy;

» tikslas ir pasekme — sinergijos efektas.

Veiksmingas KSI objekty valdymas gali uZtikrinti darnig vietovés plétrg. Svarbu atsi-
zvelgti j sqlygas visuomenés socialinei ir ekonominei veiklai plétoti, kaimo vietovés vizijg,
misijg ir atliekamas funkcijas, valdymo principus, dabarties ir ateities karty socialing raidg
bei poreikiy KSI paslaugoms patenkinimg.

Socialinés infrastruktiiros valdymo principai kaimiSky vietoviy integruoto vystymo
kontekste. Kaimas jgauna vis daugiau funkcijy, kurios anks¢iau buvo priskiriamos tik urbani-
zuotoms vietovéms — rezidentiné¢ (gyvenamosios vietos), diversifikuotos daugiasektorinés
ekonominés veiklos, pazinimo ir lavinimo, relaksacijos ir reabilitacijos bei kitas. Kaimui vyk-
dyti jam priskirtas funkcijas tampa sudétinga, nes ,,retinamas® KSI objekty tinklas, mazéja
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finansavimas joms iSlaikyti, paslaugy vartotojai ir vietos veikéjai néra aktyviis KSI paslaugy
teikéjai ir vartotojai.

KSI paslaugy organizatoriai ir teikéjai kaimo vietovése patiria tam tikry sunkumy, ku-
rie budingi tik kaimui dél mazéjancio gyventojy skaiciaus ir platesnio objekty tinklo vietovéje.
Kai kurie sunkumai kyla paslaugos vartotojams ir priklauso nuo artumo ir pasiekiamumo.
Kity sunkumy patiria paslaugy teikéjai ir jie priklauso nuo: paslaugy vartojimo daznumo, vie-
tovés izoliuotumo, miesto paslaugy konkurencijos. Siekiant i§vengti sunkumy, svarbu uztik-
rinti kokybiska kaimo socialinés infrastrukttros funkcionavimg ir parengti vietos darnaus vys-
tymo strategijas, uztikrinancias KSI pasiiilos ir paklausos subalansavima, dabarties ir ateities
karty poreikiy patenkinima.

KSI valdymo principai lietuviy mokslinéje literatliroje néra analizuojami. Placiaja
prasme juos biity galima apibrézti kaip tam tikras taisykles, vietovés KSI veikejy ir bendruo-
menés elgesio normas ir nurodymus, kuriais vadovaujasi KSI paslaugy teikimo organizatoriai,
paslaugy teikéjai tam tikromis visuomenéje susiklosciusiomis situacijomis.

Kaimo plétros s¢kmé priklauso nuo principy, kuriais remiamasi formuojant veiksmy
programas ir jgyvendinant kaimo funkcionavimo bei jo plétros tikslus (Kaimo bendruome-
niy..., 2004). Todél gyvenamosios vietovés — kaimai, senilinijos, savivaldybés, savo vietos
problemas turéty spresti bendradarbiaudamos, koordinuotai ir integruotai. L. Zalimiené (2003)
pazymi, kad socialiniy paslaugy teikimas, kaip tiesioginis paslaugy teikéjo ir gavéjo kontak-
tas, yra reglamentuojamas tam tikry principy, kuriy laikantis garantuojama teikiamy paslaugy
kokybé, i§saugomos kliento teisés, pasiekiamas kuo didesnis teikiamy paslaugy efektas klien-
to gyvenimo kokybei.

Mokslinéje literatiiroje ypa¢ daznai minima vieSojo valdymo sgvoka, kuri ,,apibrézia-
ma kaip vertybiy, programy ir institucijy sistema, padedanti visuomenei tvarkyti savo ekono-
minius, socialinius ir politinius reikalus, naudojantis valstybés, pilietinés visuomenés ir priva-
taus sektoriaus sgveika™ (Domarkas, 2011, p. 10). Naujasis vieSasis valdymas, A. Guogio, A.
Silinskytés (2013) teigimu, akcentuoja skaidruma, atviruma, pilietiskuma, pliuralizma, de-
mokratija, korupcijos nebuvimg ir aktyvig nevyriausybiniy organizacijy veikla. Pasak V. Do-
marko (2011), $i valdymo forma mokslinése publikacijose jvardijama jvairiai: naujasis vieSa-
sis valdymas, gerasis valdymas, sgveikaujantis valdymas, korporatyvinis valdymas ir kt.

Viesojo valdymo specialistai akcentuoja, kad vienas esminiy veiksniy reformuojant ir
plétojant modernizavimo procesus viesajame sektoriuje tapo inovaciniy procesy valdymas ir
plétra (Raipa, Jurksiené, 2013). A. Raipos, L. Jurksienés (2013, p. 227) nuomone, ,,tikslingos
reformos, vieSojo sektoriaus modernizavimas bei inovacijy vystymas tapo pagrindiniai efek-
tyvaus valdymo indikatoriai“. Vykstantys pokyc€iai visuomenéje vercia valstybés institucijas,
kurios formuoja SI politikg ir ja jgyvendina, taikyti inovatyvius valdymo metodus ir jvertinti
visuomenés senéjimo tendencijas.

Siekiant apibrézti KSI valdymo principus, buvo sugretinami ir analizuojami moksliné-
je literattiroje pateikiami kaimo plétros, socialiniy paslaugy teikimo, valdymo ir gero valdymo
principai (13 lentelé).

Infrastruktiiros plétros jstatymo koncepcijoje (2014) suformuluotas principas — inf-
rastruktliros plétros mokestis, yra naujas principas, ji suponavo sparti infrastrukttiros plétra,
konformizmo politika ir visuomenés senéjimo tendencijos. Savivaldybés administracija jstei-
gia arba paskiria infrastruktiiros plétros organizatorius. Numatoma sukurti fonda, savivaldy-
biy administracijos turéty nustatyti vienkartinj mokestj. Lésos, sukauptos per infrastruktiiros
mokestj, naudojamos infrastruktiiros plétrai. Mokestis gali btiti mokamas kitais buidais.
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13 lentelé. Kaimo plétros, socialiniy paslaugy teikimo, valdymo ir gero valdymo, infrast-
ruktiiros vystymo principuy sugretinimas

Socialiniy

Gero valdymo

Kaimo plétros . Valdymo s Infrastruktiiros
principai paslaugy tei- principai principal vietos plétros principai
kimo principai lygmenyje
Subalansuotumas | Savanorisku- Darbo pasidalijimas | Saziningas rinkimy | Infrastrukttira privalo
Lokalumas mas Valdzia organizavimas, buti sukurta, taiau
IS$saugojimas Adekvatumas Drausmé atstovavimas ir pi- | patirtos iSlaidos turi
Tolygumas Savipagalbos Komandy vienové | lieCiy biiti kompensuoja-
Integruotumas skatinimas Krypties vienoveé dalyvavimas mos.
Subsidiarumas Pozitiris i vi- Individualiy tiksly Reagavimas j gy- Teritorijos skirstomos
Partnerysté ir suma pajungimas bendrai | ventojy poreikius i urbanizuojamas ir
atsakomybés Lankstumas gerovei Veiksmingumas ir | neurbanizuojamas.
pasidalijimas Testinumas Atlyginimas efektyvumas Infrastruktiiros plétros
Novatoriskumas | Normalizavi- Centralizacija Atvirumas ir skaid- | mokestis.
Decentralizacija | mas Hierarchija rumas Sukurta inZineriné
“I§ apacios | Bendradarbia- | Tvarka Istatymy virSenybé | infrastruktiira turi bati
vir§y” nukreipto | vimas Teisingumas Etiskas elgesys perduota savivaldy-
vektoriaus Personalo stabilumas| Kompetencija ir bei.
Iniciatyva gebéjimai Magistralinés siste-
Kolektyvo dvasia Inovacijos ir atviru- | mos projektuojamos

mas pokyciams
Darnumas ir orien-
tacija i ilgalaikes
perspektyvas
Patikimas finansinis
valdymas

Zmogaus teisés,
kultiiry jvairove,
socialiné sanglauda
Atskaitomybé

ir jrengiamos tinkly
savininky léSomis.
Savivaldybé nustato
infrastrukttros ,,lygi*.
Konsolidacija plétros
teritorijose.
Steigiamas vyriausio-
jo inZinieriaus institu-
tas

Parengta pagal: Zalimien¢, 2003; The Egan review..., 2004;

Kaimo..., 2004; Stoner, 2005; Saparnien¢,
2010; Saparniené, Valukonyté, 2012; LR infrastruktiiros plétros jstatymo koncepcija, 2014.

I$analizavus mokslingje literatiroje (Kaimo bendruomeniy plétra (2004), L. Zalimie-
né (2004) ir J. F. Stoner (2005), Saparnien¢, Valukonyté, (2012)) ir LR infrastruktiiros plétros
jstatymo koncepcijoje (2014)) pateiktus principus, jvertinus KSI vystymo tikslus (Atkocitinie-
né (2000); Planning Sustainable Communities — A Green Infrastructure (2005); A social inf-
rastructure plan... (2006); Strengthening communities...(2006); Segaloviciené (2012)), atlikus
kaimo plétros, socialiniy paslaugy teikimo, valdymo ir gero valdymo, infrastrukttiros vystymo
principy sugretinima, buvo i$skirti 8 pagrindiniai KSI valdymo principai, kuriais turéty vado-
vautis sprendimy priéméjai ir jgyvendintojai:

031NN BN~

. Principy ,,i$ virSaus j apacig” ir ,,i$ apacios i virSy* derinimas.
. Vartotojy poreikiy patenkinimas ir vietos iniciatyvos.

. Partnerysté ir atsakomybés pasidalijimas.
. Vietos gyventojy jtraukimas ir decentralizuotas sprendimy priémimas.

. Nuolatinis mokymasis, kvalifikacijos kélimas ir savipagalbos skatinimas.
. KSI,,lygis“, integruotumas ir hierarchiskumas.

. Inovacijos, atvirumas pokyciams ir veiksmingumas.
. Ekologija.
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1. Principy ,,i§ virSaus | apacig“ ir ,,i§ apacios ] vir§y“ derinimas taikant holistinj po-
zitr]. Planuojant ir jgyvendinant vietos plétros projektus pagrindinis vaidmuo tenka vietos
bendruomenei, kuriai suteikiamos tam tikros, jos sugeb¢jimus atitinkancios, vietos plétros
funkcijos (Kaimo bendruomeniy..., 2004). SI organizacijy vadovai ir darbuotojai, derindami
Siuos principus, turi formuoti dalyvavimu pagrista poziiirj, skatinti vietos bendruomenés ini-
ciatyvas. [vairios vietos valdzios institucijos turi vykdyti informavimo, konsultavimo, prieziii-
ros, finansinés paramos, vie$o intereso atstovavimo funkcijas. Suradus balansg tarp $iy princi-
py KSI gali tapti atspari (angl., resielence), issiskirti i§ kity vietoviy, pritraukti daugiau inves-
ticijy ir zmogiskojo kapitalo.

2. Vartotojy poreikiy patenkinimas ir vietos iniciatyvos. Vietovés gyventojy poreikiai
turi biiti periodiskai tiriami, skatinamos vietos gyventojy iniciatyvos, kuriomis biity gerinama
ne tik teikiamy paslaugy kokybeé, bet ir vidiné bei artima iSoriné aplinka. Patys vietos gyvento-
jai turi jsitraukti j poky¢iy valdyma, imtis veiksmy (savanorysté, naujos idéjos), galinciy pato-
bulinti esama SI biikle.

3. Partnerysté ir atsakomybés pasidalijimas. Lygiavertés partnerystés tarp vietos plét-
ros veikéjy formavimas komunikuojant, konsultuojantis, ieSkant ir rengiant bendrus sprendi-
mus. Atsakomybés pasidalijimas kaimo vietovéje leidzia disponuoti Ziniomis ir iStekliais, le-
miama jtakg turi jtakingesni, laikomi vietos pavyzdziais, SI objekty veik¢jai, kurie nuolat
bendradarbiauja ir skatina partneryste.

4. Vietos gyventojy jtraukimas ir decentralizuotas sprendimy priémimas. Teikiamos
paslaugos turi geriausiai atitikti jvertintus kliento poreikius (Socialinés paslaugos, 2003), todél
bitina gyventojus ir paslaugy teikéjus jtraukti j KSI valdymo sprendimy priémimo procesa,
atsizvelgti | jy pageidavimus, skatinti vartoti ir teikti paslaugas. | strategijos, kaip ir SI vysty-
mo planavimg, parengimag ir jgyvendinima, turi biiti jtraukta visa tam tikros vietovés ben-
druomené ir atsakingos institucijos. Vietos bendruomeninés organizacijos, rengdamos ir jgy-
vendindamos projektus, gali aktyviai prisidéti valdant KSI, teikiant paslaugas ir jtraukiant
vietos gyventojus ] bendruomenés veikla, taip formuojant paciy vietos gyventojy atsakomybe
ir partneryste.

5. Nuolatinis mokymasis, kvalifikacijos kélimas ir savipagalbos skatinimas. KSI ob-
jekty paslaugy teikéjai, sickiantys teikti kokybiskas paslaugas ir gauti atitinkamg rezultata, turi
nuolat mokytis, kelti savo kvalifikacijg. Ieskoti novatorisky biidy, kaip darniai vystyti KSI
paslaugas. ISsilavinusi vietos bendruomené¢ ir SI objekty darbuotojai gali priimti tinkamus
sprendimus ir atstovauti savo vietovei. Svarbu skatinti vietos gyventojy socialinj aktyvuma,
pagalba vienas kitam, savanorystg, ugdyti bendruomeniSkuma, taip didinant KSI teikiamy
paslaugy prieinamuma visoms vietovés amziaus grupéms.

6. KSI ,,lygis“, integruotumas ir hierarchiskumas. KSI paslaugos turi biiti plétojamos
ir kaimo vietovése, ir miestuose. Konkrecius veiksmus ir priemones integruoja KSI valdymo
arba vystymo strategija, taikant pasidalijamagjj valdymg. Kuriant KSI strategijg turi biiti atsi-
zvelgiama | vietovés integruoto vystymo strategija, vietos gyventojy poreikius, smulkaus ir
vidutinio verslo paslaugy plétra, gamtiniy istekliy panaudojima, SI objekty veiklos ypatumus
ir jy teritorin] i$sidéstymg. Tarp teikiamy SI paslaugy pasitlos ir paklausos turi biti sukuria-
mas balansas, kad patenkinty ir SI paslaugy vartotojy poreikius, ir paslaugy teikéjy lukescius.
Sprendimai, batini KSI vystymui, turi bati priimami integruotai jvairiais hierarchiniais lyg-
menimis, orientuojantis j rezultatus, o jy jgyvendinimas perduotas darbuotojams ar vietos gy-
ventojams. Taip skatinama partnerysté, sprendimai greiciau jgyvendinami. SI paslaugos, atsi-
zvelgiant i teritorijos dydj, vartotojy poreikius ir SI objekty iSsidéstyma, turi buti kuriamos
pakopomis (pirmo bitinumo ir kasdienés SI paklausos paslaugos turi buti priartinamos arc¢iau
gyventojy gyvenamosios vietovés — senilinijos centre, kaimuose, o periodinés ar epizodinés
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paklausos paslaugos gali buti iSdéstytos reCiau — rajono centruose, didZiuosiuose miestuose).
Sékmé priklauso nuo visy valdymo lygmeny bendradarbiavimo ir veiksmingo daugiapakopio
valdymo principy jgyvendinimo ir nuo visy subjekty, visy suinteresuotyjy Saliy ir net placio-
sios visuomenés dalyvavimo vietos lygmeniu jos kiirimo ir jgyvendinimo procese.

7. Inovacijos, atvirumas pokyc¢iams ir veiksmingumas. KSI vystyme ir jos valdyme
inovacijos diegiamos ne tik dél to, kad vietoveje reikia paslaugy jvairoves, bet ir dél to, kad
bty veiksmingai panaudotas ir socialinis kapitalas, ir finansiniai, gamtiniai iStekliai. Anot V.
Giedraitytés ir A. Raipos (2012), inovaciniai procesai pasireiSkia tendencija keisti galiojancias
veiklos procediiras, struktiiras ir dinamika, valdymo modelius, darbo pobiidj, valdzios galias ir
kaimo vietovéje veikianciy aktyviy veikéjy santykius.

8. Ekologija. Socialin¢ infrastrukttira turéty biiti paremta zaliosios infrastruktiiros
koncepcija, gamtinio kapitalo, kraStovaizdzio vientisumo puoseléjimu, galimybiy gyvuoti
nesaugomose teritorijose turi turéti laukiné gyviinija ir augmenija, turi buti kuriami draugiski
santykiai, rySiai ir zmoguli, ir aplinkai. Plétojant KSI integruotai su zaligja infrastrukttra leng-
viau bity iSsaugoti vertingas ekosistemy funkcijas, o integruotai planuojant teritorijas, naudo-
jant zeme bty suteikiama daugiau erdvés gamtai.

Siekiant pagerinti KSI valdymo lygmeny sqveikq, taikant nustatytus KSI principus bii-
tina siekti sinergijos 3-is pagrindinémis kryptimis:

e politiné sinergija — padeda integruoti KSI elementus ir pasiekti teigiamq jtakq, pa-
deda uztikrinti socialinés ekonominés naudos sukitrimqg panaudojant infrastrukti-
ros potencialg ir j rezultatus orientuotq politikos formavimgq, atsakomybés pasida-
lijimg,

o vertybiy sinergija — leidzia pripazinti KSI kaip isskirtinj kompleksinj reiskinj ir
igyvendinti darnumo principg, pagristq pasitikéjimu;

o instituciné sinergija — valdzia, jgyvendindama savo pagrindines — koordinavimo ir
kooperacijos funkcijas, laikosi skaidrumo principo.

Apibendrinant galima teigti, kad KSI vystymosi valdymas — tai KSI sistemos objekty ir
subjekty skaiciaus bei struktiiros racionalizavimas, rysiy tarp KSI objekty ir paslaugy tobuli-
nimas, veiklos gerinimas, siekiant jgyvendinti prioritetinius kaimo plétros tikslus, kartu is-
saugant ir gausinant kaimo gamtinj, materialinj ir kultirinj paveldq, nepazeidziant kaimo
plétros darnumo. KSI vystymasis yra procesas, kuriam vykstant kokybiskiau ir sparciau ku-
riamos vertybés ir darni bendruomené. Be to, tai yra veikla, kai savivaldybiy, senitinijy spe-
cialistai, kaimo bendruomené daro jtakqg KSI raidos procesui visos visuomenés naudai. KSI
vystymagsi lemia jos vidinés ir iSorinés aplinkos veiksniai, kurie yra aptarti 1.3 mokslo studijos
dalyje. Vienas is svarbiausiy KSI vystymuisi daranciy vidinés aplinkos veiksniy yra kaimo
bendruomenés poreikiai, todél ypatingas demesys turéty biti skiriamas gyventojy jtraukimui j
KSI valdymo procesq. KSI paslaugy vartotojai veikia KSI paslaugy paklausq ir uztikrina KSI
objekty funkcionavimgq. Siekiant uztikrinti darniq vietovés plétrg, iSsaugoti kaimgq ateities kar-
toms, bitina nuolat tirti, analizuoti, vertinti KSI bikle. Sinerginis KSI funkcionavimas padeda
pasiekti efektyvumq ir uztikrinti KSI paslaugy pasiiilg, atitinkanciq gyventojy ir ateities karty
poreikius.
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2. LIETUVOS KAIMO SOCIALINES INFRASTRUKTUROS BUKLE IR
GYVENTOJU POREIKIAI

2.1. Kaimo socialinés infrastruktiaros vertinimo metodika

2.1.1. Ekspertinio vertinimo organizavimas

Parenkant moksliskai pagristus rodiklius kaimo socialinés infrastruktiiros (KSI) buklei,
siekiant uztikrinti teritoring ir socialing sanglauda, jvertinti, atlikta eksperty apklausa pagal
parengta ekspertinio vertinimo klausimyng. Pagrindiniai eksperty parinkimo kriterijai — jy
kvalifikacija ir profesiné patirtis. Ekspertinio tyrimo tikslas — pagristi sektoriy ir rodikliy svar-
ba KSI biiklei jvertinti.

Eksperty apklausa buvo vykdoma issiunciant klausimyng elektroniniu pastu. Kvietimai
dalyvauti apklausoje buvo iSsiysti 55 asmenims. 23 i$ jy sutiko uzpildyti klausimyng. Eksper-
tai parinkti atsizvelgiant j jy kvalifikacijg (moksliniai tyrimai ir profesiné veikla susijusi su SI
valdymo klausimais) ir patirt] (vidutiné apklausty eksperty darbo patirtis — daugiau kaip 23
metai). Dalyvavusiy apklausoje asmeny kvalifikacija ir praktinis patyrimas leido juos laikyti
KSI biiklés vertinimo ekspertais.

Duomenys apdoroti ir analizuoti naudojant SPSS ir MS Excel programinius paketus.
Apklausoje dalyvavusiy eksperty nuomoniy sutapimas vertintas Kendalo konkordacijos koefi-
cientu W, kartu tikrinant hipoteze apie jo reikSmés lygybe nuliui. Hipotezés tikrinimui
pasirinktas reikSmingumo lygmuo o = 0,05. Hipotezé apie koeficiento lygybe nuliui atmesta,
kai stebimoji p reikSmé buvo mazesné¢ uz 0,05. Apskaiciuotas konkordancijos koeficientas
buvo W>0,126, tai rodo, kad eksperty nuomonés sutampa silpnai.

KSI biiklés, siekiant uztikrinti teritorine ir socialing sanglauda, skirtumams jvertinti

jvardyti aStuoni sektoriai: $vietimas, ugdymas, konsultavimas ( S, ); rysiai ir telekomunikacija
(S,); komunalinés ir buitinés paslaugos (S, ); transportas (S, ); kultira, sportas ir rekreacija
(Ss); prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugos (S, ); sveikata ir socialiné apsauga (S,), as-
mens ir turto apsauga (Sg). Kiekvienam sektoriui priskirti atitinkami rodikliai (1 priedas, 3

lentelé). Svietimo, ugdymo, konsultavimo; rysiy ir telekomunikacijos bei transporto sekto-
riams priskirta po 6 rodiklius, komunaliniy ir buitiniy paslaugy — 5, kultiiros, sporto ir rekrea-
cijos — 9, prekybos ir vie$ojo maitinimo paslaugy — 2, sveikatos ir socialinés apsaugos — 10
bei asmens ir turto apsaugos — 3 rodikliai.

Sudarius preliminary KSI biikle atspindinc¢iy rodikliy sarasa, buvo apklausti ekspertai,
siekiant i$siaiSkinti, ar parinkti tinkami rodikliai, ar rodikliai tikrai priklauso priskirtam sekto-
riui, ar nepraleisti kokie nors svarbiis rodikliai, kiek jie yra reik§Smingi. Tyrime sutike dalyvau-
ti ekspertai jvertino rodiklius ranguodami juos pagal svarba. Gauti eksperty atsakymai buvo
analizuoti remiantis atsakymy reik§mingumo vidurkiu. Kiekvieno rodiklio svorio koeficientas

(K, ) apskaiciuotas pagal tokia formulg:

K, = (1)

n —_
Cia: V1 — statistinis vidurkis; ZV — statistiniy vidurkiy suma.
j=1
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Ivardijant rodiklius, kuriuos i§skyré ekspertai, galima teigti, kad svarbiausi rodikliai,
jtraukti i Svietimo, ugdymo, konsultavimo sektoriy, yra bendrojo lavinimo mokykly skaicius,
tenkantis 1000 gyventojy (svorio koeficientas yra 0,1761), nesimokanc¢iy mokyklinio amziaus
vaiky skai¢ius (0,1720) ir ikimokyklinio amziaus vaiky, lankanciy ikimokyklinio ugdymo
istaigas, dalis proc. (0,1706). Maziausiai reik§mingas rodiklis ekspertams pasirodé vidutinis
moksleiviy skaiius bendrojo lavinimo mokyklose — §io rodiklio svorio koeficientas yra
0,1442 (1 priedas, 3 lentel¢).

Nagringjant ry$iy ir telekomunikacijos sektoriy (1 priedas, 3 lentel¢) ypa¢ svarbus
daugumai eksperty buvo vienas rodiklis — gyventojai, kuriems sudaryta galimybé gauti prieiga
prie placiajuoscio rysio (proc.), Sio rodiklio svorio koeficientas — 0,2023. Maziausiai jvertintas
rodiklis kilnojamyjy pasty sk., tenkantis 100 km? (0,1416). IS komunaliniy ir buitiniy paslaugy
sektoriaus galima iSskirti du daugiausiai eksperty jvertintus rodiklius: bendras gyvenamasis
plotas, apriipintas vandentiekiu, proc. (0,2360) ir bendras gyvenamasis plotas, apriipintas nuo-
teky sistema, proc. (0,2275), o iS transporto sektoriaus ekspertai daugiausia baly suteiké vieti-
nés reikSmeés automobiliy keliy su patobulinta danga (proc.) rodikliui (0,1918). Eksperty
nuomone, ypac¢ svarbiis dar §ie rodikliai: sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriui priskirtas
rodiklis asmens sveikatos prieziiiros jstaigy (ambulatorijy, ligoniniy ir medicinos punkty)
skai¢ius, tenkantis 1000 gyventojy, kuriam suteiktas svorio koeficientas yra 0,1127, bei as-
mens ir turto apsaugos sektoriui priskirti rodikliai (iStirty nusikalstamy veiky dalis nuo uzre-
gistruoty proc.; VPGT ir SPT komandy skaicius, tenkantis 1000 gyv., ir policijos pareigiiny
skaiCius, tenkantis 100 000 gyventojy), kuriy svorio koeficientai atitinkamai yra 0,3415;
0,3317 ir 0,3268.

Apibendrinant ekspertinio vertinimo rezultatus galima daryti prielaida, jog rodikliai,
kurie atspindi sudétinga pastarojo meto KSI situacija Lietuvoje ir atskleidzia opias kaimo vie-
toviy vystymosi problemas, eksperty buvo jvardyti kaip labai reik§mingi. Taciau véliau atlie-
kant KSI biiklés vertinima, kai kuriy rodikliy buvo atsisakyta dél statistiniy duomeny savival-
dybiy lygmeniu trukumo.

Sudarant KSI bukle atspindiné¢iy rodikliy sarasa, susidurta su tam tikrais apribojimais.
Kaip jau buvo minéta, rySiy ir telekomunikacijos sektoriui priskirtas rodiklis — gyventojai,
kuriems sudaryta galimybé gauti prieigg prie pla¢iajuoscio rysio (proc.) — ekspertams pasirodé
labai reikSmingas, ta¢iau j galutinj rodikliy sgrasa jis nebuvo jtrauktas, nes $iy duomeny pagal
administracing teritorija nepavyko gauti. Be to, atsizvelgta j eksperty, Lietuvos statistikos de-
partamento, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie VRM ir kt. specialisty
i8sakyta nuomong, todél kai kurie rodikliai buvo patikslinti.

Galutiniam rodikliy rinkinio sudarymui parinkti svarbiausi rodikliai, i kiekvieng sek-
toriy jtraukiant iki 5 rodikliy (14 lentelé).

I sudaryta galutinj KSI buklés, siekiant uztikrinti teritoring ir socialing sanglauda,
jvertinimo rodikliy rinkinj (14 lentelé) i viso jtraukta 30 rodikliy. Daugiausia rodikliy (po 5)

jtraukta j §vietimo, ugdymo, konsultavimo ('S, ); kultiiros, sporto, rekreacijos (S ) bei sveika-
tos ir socialinés apsaugos (S, ) sektorius, maziausia rodikliy (2) jtraukta j prekybos ir viesojo

maitinimo paslaugy (S, ) sektoriy. Taigi integruota rodiklj sudaro 8 sektoriai ir 30 rodikliy.
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14 lentelé. Kaimo socialinés infrastruktiiros biiklei, siekiant uztikrinti teritorine ir socia-

line sanglauda, jvertinti atrinkti rodikliai

Sektorius Rodiklis Re1ksm¥ngumo
koeficientas
Bendrojo lavinimo mokykly skaicius, tenkantis 1000 gy-
. 0,2058
ventojy ( Slrl )
SVIETIMAS, Mokiniy skaicius, tenkantis vienam mokytojui ( S1 r) 0,1961
UGDYMAS, Ikimokyklinio amziaus vaiky, lankanéiy ikimokyklinio
KONSULTAVIMAS | ygdymo jstaigas, dalis proc. ( Sl r,) 0,1994
( S1 ) Nesimokanciy mokyklinio amziaus vaiky skai¢ius ( Sl rs) 0,2010
Aukstajj ir pagrindinj iSsilavinimg turin¢iy kaimo gyvento-
ju santykis proc. (S, ry) 0,1977
Judriojo (mobilaus) GSM (2G) rysio tinklo padengimo
5 N S 0,3561
RYSIAIIR TELE- | laipsnis proc. (,1;)
KOMUNIKACIJA Judriojo (mobilaus) UMTS (3G) rysio tinklo padengimo
s 0,3447
(S,)) laipsnis proc. (S, 1;)
Pasty skaicius, tenkantis 100 km? ( S2I’4 ) 0,2991
Bendras gyvenamasis plotas, apripintas vandentiekiu,
KOMUNALINES IR | proc. (S,I) 0,3582
BUITINES PA- - — -
Bendras gyvenamasis plotas, apriipintas nuoteky sistema,
SLAUGOS S 0,3454
(33) proc. (9;65)
Antriniy zaliavy konteineriy aikstelés vnt. ( 83 ry) 0,2964
Vietinés reikSmés automobiliy keliy tankis km/100 km? 0,2545
(S,1)
Vietinés reik§més automobiliy keliy su patobulinta danga
TRANSPORTAS o S 0,2725
S,) ilgis km (9,41,)
( — ; o
4 Viesojo keleivinio transporto marsruty skai¢ius ( S 415) 0,2244
Individualiy automobiliy skaicius, tenkantis 1000 gyvento-
(S 0,2485
ju( ne )
Kulttiros centry skai¢ius, tenkantis 1000 gyventojy ( Ss n 0,1919
Gyventojy, dalyvaujanéiy kultiiringje veikloje, dalis proc.
S 0,2065
(9513)
KULTOURA, SPOR- Meno @egejq kolektyvy dalyviy skaicius, tenkantis 1000 0.1935
TAS, REKREACIJA | gyventojy ( Ssr,) ’
(S 5) Kaimo bendruomeniniy organizacijy skaiius, tenkantis
1000 kaimo gyventojy ( S, ) 0,2033
Biblioteky kaimo filialy skaicius, tenkantis 1000 kaimo
gyventojy ( Ssly) 0,2049
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PREKYBOS IR Mazmeninés prekybos jmoniy skaicius, tenkantis 1000 0.5236
VIESOJO MAITINIMO | gyventojy ( Syl;) ’
PASLAUGOS Vie$ojo maitinimo jmoniy skaicius, tenkantis 1000 gyven- 4764
. 0,47
(86) tOJq(Sérz)
Asmens sveikatos priezitiros jstaigy (ambulatorijy, ligoni-
niy ir medicinos punkty) skai¢ius, tenkantis 1000 gyvento- 0.2100
ju( S7 n )
Viety skaiCius globos jstaigose seniems ir nejgaliems
SVEIKATA IR zmonéms 1000 gyventojy ( S,13) 0,2019
SOCIALINE Vaiky, socialines paslaugas gavusiy dienos centruose
APSAUGA KU, S pasiaugas gaviisiy 101842
(S.) skaiCius, tenkantis 1000 vaiky ( 87 ;) ’
7 Socialiniy darbuotojy ir savanoriy (dienos centruose, vaiky
globos jstaigose, globos jstaigose suaugusiems asmenims) 0.2019
skai¢ius 10 000 gyventojy ( S,Iy)
Socialiniy paslaugy namuose gavéjy skaicius ( S7r10) 0,2019
Policijos pareigiiny skaicius, tenkantis 100 000 gyventojy,
0,3268
asm. ( Sghy)
ASMENS IR TURTO > : - - T
APSAUGA Istirty nusikalstamy veiky dalis nuo uZregistruoty proc. 03415
(Sy) (S4f2) ’
VPGT ir SPT komandy skaicius, tenkantis 1000 gyv., vnt.
S 0,3317
(9513)

GSM (2G) — antrosios kartos mobiliojo rySio tinklas ARBA (GSM santrumpa i§ Groupe Spécial Mobi-
le, véliau pervadintas | Global Standart for Mobile Communications) globalus mobiliy telefony rysio
standartas. GSM yra antros kartos tinklas (2G).

UMTS (3G) — treciosios kartos mobiliojo rysio standartas ir technologija, leidzianti duomenis perduoti
zymiai didesne sparta nei antrosios kartos mobiliojo rysio tinklai ARBA UMTS — ,,Universal Mobile
Telecommunications System” yra pazangesné uz GSM mobilaus rySio technologija, sukurta 1999 me-
tais. Ir dar yra vadinama ,,3G”, arba ,, Third generation” (Trecioji karta) vardu. UMTS suteikia galimybe
vartotojams priimti duomenis iki 384 kbit/s sparta.

VPGT — Valstybiné priesgaisriné gelbéjimo tarnyba.

SPT — savivaldybés priesgaisriné tarnyba.

Salies rajonai pagal kiekvieng atrinktg KSI rodiklj buvo grupuojami. Grupavimo po-
Zymio ilgis apskai¢iuojamas kaip maksimalios ( X,,,, ) ir minimalios ( X ;, ) grupavimo va-
rianto reikSmes (KSI rodiklio) skirtumas:

A=X_ —X. 2

Atsizvelgiant | Lietuvos regioninés sarangos ir Europos Sajungos teritoriniy vienety
nomenklatiiros antro lygio atitikmenis, i§skiriami 5 auks$tesniojo rango regionai, t. y. skirtinga
KSI isplétojimo lygj turinCios rajony grupés. Grupinio intervalo ilgis skai¢iuojamas pagal
formulg:

= G)

¢ia: i — grupavimo intervalo ilgis; X — grupavimo pozymio ilgis; n — grupiy skaicius.
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Pagrindiniai intervalai parinkti taip, kad viduriné intervalo reik§mé biity artima vidu-
tinei Salies rodiklio reik§mei, o kiti intervalai atvaizduoty nukrypimus | vieng ir kita puse. Ti-
riant KSI gali biiti daroma prielaida, jog $alies vidurkis rodo, jog vietos paklausa lyginamosios
ekonominés veiklos (sektoriaus) poziiiriu yra patenkinama. KSI rémimo atskaitos taskas ture-
ty buti Lietuvos vidurkis. KSI buklé turéty biiti koreguojama pradedant nuo blogiausio.

Atskiry rajony jvertinimai pagal kiekvieng atrinkta KSI rodiklj buvo pervesti is jverti-
nimo natiiriniais matavimo vienetais ] intervaling baly skale, suteikiant reikSme nuo 1 iki 5
(labai gera — 5, gera — 4, patenkinama — 3, bloga — 2, labai bloga — 1). Bendras rajono jverti-
nimas pagal atskirg KSI sektoriy gautas susumuojant rajono jvertinimo balais pagal tam tikra
KSI rodiklj ir eksperty nustatyto rodiklio reikSmingumo koeficiento sandaugas:

Si' = fix, " Xin
] ; in (4)

¢ia: S; — i-tojo sektoriaus biklés j-tajame rajone (regione) integruotas rodiklis; i, — 1-t0jo

sektoriaus X;, rodiklio reikSmingumo koeficientas; X,

— i-tojo sektoriaus n-tasis rodiklis
j-tojo rajono; n — i-tojo sektoriaus rodikliy skaicius.

Bendras rajono KSI sektoriy jvertinimas ( IKSlj) buvo gautas kaip rajono, regiono at-

skiro KSI sektoriaus jvertinimo baly aritmetiné suma:

|K5|j = Zsij (5)
=

¢ia: |, — integruotas kaimo socialinés infrastruktiiros biiklés j-tajame rajone (regione) ro-
]

diklis; Sij — atitinkamo i-tojo sektoriaus j-tajame rajone integruotas rodiklis; m — KSI sektoriy
skaicius.

Norint tinkamai apskaiciuoti integruota KSI rodiklj, i§ pradziy nustatoma, kuriy rodik-
liy mazéjimas ir didéjimas teigiamai arba neigiamai veikia KSI bukle. Pirminé kiekvieno sek-
toriaus rodiklio svarba apskai¢iuojama padauginant sektoriaus svarbos koeficients i§ rodiklio
svarbos koeficiento (vadovaujantis 23 eksperty nuomone). Kiekvienam aktualiam sektoriaus
rodikliui (1 1§ 30) apskaic¢iuojamas procentinis svoris, padalijant jo pirming procentine svarba
i$ bendros visy aktualiy rodikliy pirminés procentinés svarbos. KSI biiklei, siekiant teritorinés
ir socialinés sanglaudos, jvertinti naudojami astuoniy sektoriy rezultatai. Apskaiciavus kiek-
vieno rajono IKSIJ_ , galima palyginti situacijg su kitais rajonais ir jvertinti, kiek kiekvienas

rajonas yra pazenges vystant KSI.

KSI buklei Lietuvos rajonuose jvertinti naudotos kartogramos. Sudarant fonines kar-
togramas, teritoriniai vienetai (rajonai) suskirstyti j grupes, o kiekvienai grupei parinkta atitin-
kama spalva. Spalva lemia KSI buklés lygis teritorijoje. Kuo buklé teritoriniame vienete yra
geresné, tuo jis intensyviau spalvinamas. Sudarant kartogramas KSI biiklés teritoriniuose vie-
netuose netolygumams parodyti naudota programa ArcGIS.

2.1.2. Kaimo socialinés infrastruktaros biuklés vertinimo metodika

Dazniausiai KSI valdymo sprendimy priéméjai vadovaujasi oficialiais statistiniais
duomenimis, kurie dazniausiai véluoja, ir kaimisky vietoviy pokyc¢iai (pvz., migracija) pralen-
kia sprendimus. Taip pat oficialioji statistika ne visuomet objektyviai atspindi kai kuriuos KSI
bruoZus — sgsajas tarp teritoriniy ir erdviniy ekonominiy socialiniy veiklos rii$iy bei santykiy.
Tam bitinas subjektyvusis tyrimas naudojant sociologiniy tyrimy metodus. Vis daugiau tarp-
tautiniy organizacijy, mokslininky akcentuoja subjektyvaus vertinimo naudg greta objektyvios
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biklés vertinimo (Veenhoven, 2009; Vaznoniené, 2011; Measuring..., 2011; OECD..., 2013;
National..., 2013; Servetkiené, 2013). Gyvenimo kokybé priklauso nuo paciy gyventojy nuo-
moniy, jy poreikiy ir keliamy tiksly (Caplikas, 2006). Siuo pozitriu svarbus vaidmuo tenka
subjektyviems kaimo gyventojy vertinimams, kurie atskleidzia jy individualy poziiirj, nuomo-
n¢ apie KSL

Bendriausia prasme subjektyvus vertinimas arba subjektyviis rodikliai — tai vertinimas ar-
ba rodikliai, kurie pagrijsti subjektyvia atskiro asmens nuomone. Subjektyvaus vertinimo svarba
yra grindziama tuo (Personal..., 2004; McAllister, Camfield, Woodcock, 2009; Durayappah,
2010; Paul, Metcalfe, 2011; National..., 2013), kad ji atskleidzia atskiro asmens patirti, jgyta per
gyvenima, dabartinio gyvenimo ir gyvenimo salygy vertinima, pozityvius ir negatyvius gyveni-
mo efektus, kuriy objektyvus vertinimas neparodo. Subjektyvi asmens nuomoné, vertinimas,
poreikiai — tai informacija ne tik apie esamga biikle, bet ir apie veiksnius, kurie turés jtakos ir
ateities buklei, nesvarbu, ka vertintume (Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2009, p. 43). Galima teigti, jog
subjektyvi nuomon¢ apima Zmoniy savo gyvenimo, gyvenimo saglygy vertinima, kaip jie vertina
asmenis, kurie gyvena $alia ir kaip jauciasi toje vietovéje, kur jie gyvena. KSI kontekste subjek-
tyvaus vertinimo nauda pagrindzia tokie argumentai (Veenhoven, 2009; Compendium..., 2011;
Measuring..., 2011; OECD, 2013; Atko¢itiniené, Vaznoniené, 2014):

e padeda nustatyti, kas svarbu kaimo gyventojams, o ne tik jvertina objektyvias salygas;
parodo skirtingg gyventojy poreikiy i§vystymo laipsnj ir jy patenkinimo kryptis;
iSryskina skirtingy socialiniy grupiy nuostatas vertinant KSI;
atskleidzia kaimo gyventojy kaip vartotojy nuomong apie KSI paslaugy paklausa;
atskleidzia gyventojy prioritetus, kurie prisideda prie gyvenimo lygio, gerovés kélimo;
iSryskina socialiniy santykiy svarbg patenkinant poreikius, skatina socialing integraci-
ja ir dalyvavima;
iSryskina esamy ir biisimy KSI vystymo sprendimy prioritetus;

e padeda jzvelgti inovatyvius problemy sprendimy btidus ir leidzia nustatyti konkrecias

priemones problemoms spresti;

e papildo jau atlikty kiekybiniy tyrimy duomenis;

o skatina socialing sanglaudg sutelkiant skirtingy sektoriy veikéjy pastangas gerinant SI.

Nors subjektyvi nuomoné atspindi tik individualaus lygmens (atskiry asmeny) pozici-
ja, taciau ty nuomoniy suminis rezultatas siekiant aukstesnés gerovés parodo ir visos kaimo
bendruomenés poreikius. Galima teigti, kad subjektyvus poziiiris yra vienas i$ daugiadimensi-
nio KSI institucijy veiklos ir paslaugy teikimo vertinimo kriterijy.

Kaimo gyventojy poreikiai yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy KSI paslaugy
pasiiilg ir paklausg. Kaimo gyventojy poreikiai motyvuoja, skatina arba riboja vystyti SI. Atsi-
zvelgiant | tai, buvo apsibréztas empirinio tyrimo tikslas, uzdaviniai jam pasiekti ir empirinio
tyrimo objektas.

Anketinio tyrimo tikslas — nustatyti, ar KSI buiklé uztikrina gyventojy poreikiy patenki-
nima, sukuria salygas teritorinei ir socialinei sanglaudai formuotis kaimo vietovése.
Anketinio tyrimo uzdaviniai:

1. Apibrézti kaimo gyventojy poreikius (tipai, raiSkos, stiprumas, elgsena) KSI pasiiilos

ir paklausos aspektais.

2. Atlikti poreikiy KSI paslaugoms ir KSI vystymg veikianciy veiksniy pilotinése vieto-

vése analizg.

3. Apibrézti gyvenimo kokybés (individo pozicija visuomenéje, socialinis rezultatas) ir

kaimo bendruomenés raidos etapa (prognozei, ko reikés ateityje).

Anketinio tyrimo objektas — KSI ir kaimo gyventojy poreikiai.

89



Remiantis metodology R. Tidikio (2003), I. Luobikienés (2004), V. Rudzkienés (2005)
ir K. Kardelio (2007) nuomone, buvo isskiriamos tokios pasiruo§imo tyrimui ir tyrimo eiga
pagrindzianc¢ios dalys: metodiné ir organizaciné. Prie metodinés tyrimo dalies pagrindimo
buvo atlikti tokie zingsniai: anketos struktiiros pagrindimas, tiriamosios grupés atrankos po-
zymiy pasirinkimas ir pagrindimas, tiriamosios grupés atrankos apraSymas. Organizaciné da-
lis atskleidzia pasiruo§imo tyrimui ir jo vykdymo veiksmus: informacijos rinkimo ir apklau-
simo eiga, tyrimo atlikimo laikas, duomeny apdorojimo budai, analiz¢ ir rezultaty pateikimas.

Anketos (klausimyno) struktiiros pagrindimas. Gyventojy poreikiams ir KSI buklei is-
tirti buvo parengta anoniminé anketa, surinkti duomenys apibendrinti neisskiriant individualiy
respondenty atsakymy. Anketoje iSskirti klausimy blokai (KSI veiklos raiskos tiriamieji po-
Zymiai) remiantis tokiomis teorinémis prielaidomis:

e mokslinés literatiiros analizés skyriuje pateiktomis uzsienio ir lietuviy autoriy teori-
némis jzvalgomis apie KSI, socialinio kapitalo ir gyvenimo kokybés teorijomis, socia-
linés gerovés koncepcija, zmogiskyjy istekliy teorija;

e poreikiy teorija, R. F. Baumeister ir M. R. Leary (1995) poreikiy kriterijais: poreikis
turi buti stebimas, esant bet kokioms sglygoms; poreikis turi veikti mastyma, jausmus
ir elgesj; poreikio nepatenkinus, turi biiti stebimi neigiami padariniai; kai poreikis ne-
patenkinamas, jo objektyvi svarba turi didéti, ir atvirksciai; poreikis turi biiti universa-
lus, t. y. biidingas visiems;

e A. Maslow (1943) asmenybés teorija, kuri parodo individo strukttiros vientisuma, jos
funkecijy tikslinguma bei elgesio ir savikontrolés prognozés galimybes;

e  KSI moksliniy tyrimy rezultatais (Zalimiené, 1993; Atkocitniené, 2000; JanuSauskai-
té, 2004; Dunajevas, 2011);

e Siame tyrime analizuotais ir eksperty vertintais KSI buklés vertinimo rodikliais
(...priedas).

Tyrimo autoriy indélis sudarant anketg pagrjstas tuo, kad ji pritaikyta konkreciai kaimo
gyventojy nuomonei apie KSI paslaugas tirti. Anketavimu buvo siekiama iSsiaiSkinti respon-
denty nuomong apie esamg KSI biikle ir egzistuojancius KSI objekty trikumus, iSryskinti gy-
venamosios vietovés patraukluma gyventi, dirbti, investuoti ir aktualias skirtingy vietoviy tipy
problemas vietos gyventojams.

Anketinés apklausos pranasumas prie§ kitus metodus yra tai, kad galima gauti gana sub-
jektyvia informacijg apie KSI vystymo problemas siekiant uZztikrinti socialing ir teritoring
sanglauda. Adaptavus anketg kaimo gyventojy poreikiams tirti ir KSI biklei nustatyti, ap-
klausos metu siekiama surinkti informacija apie:

1) respondentq (pvz., socialinés, ekonominés charakteristikos ir kt.);

2) tiriamgjq problemg — poreikiai KSI paslaugoms, jy kokybés vertinimas ir pan.

Rengiant anketg Zmogiskyjy poreikiy, istekliy teorija jgauna ypatingg reikSme dél to,
kad joje akcentuojamas poreikiy (Siuo atveju KSI paslaugoms) ir iStekliy sarysis, kuris pa-
grindzia galimybes asmenims pasinaudoti zmogi§kosiomis teisémis. Si mintis isryskéja Siuo-
laikinés darnios visuomenés kontekste, ypac¢ kai nagring¢jama vietos gyventojy, bendruomenés
gerove. Asmens poreikiy patenkinimas yra viena i§ pirminiy Zzmogaus geroves salygy. IStekliy
pasiekiamumas ir paskirstymas, i§déstymas tarp atskiry asmeny ir socialiniy grupiy, skirtingy
teritorijy turi jtakos kiekvieno asmens gerovei. Kaip pazymi K. F. Shuessler ir G. A. Fisher
(1985, p. 142), vertinant asmens gerove, ypac¢ svarbu patenkinti visapusiSkus, o ne tik materia-
linius poreikius, nors jie ir suteikia pasirinkimo galimybe. Zmoniy poreikiai yra jvairas, todél
realybéje susiduriama su atitinkamy i$tekliy triikumu, o juos patenkinti zmogus gali tik esant
tam tikriems KSI objektams. Atsizvelgiant | tai, kad poreikiai yra kintantys ir turi tendencija
pléstis, augti, tai atitinkamai gali keistis ir poreikis KSI paslaugoms. Taip pat svarbu ir tai, ar
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poreikiy patenkinimas yra pozityvus, ar negatyviai veikia asmens gerove (Boldero, 2006;
Vaznoniené, 2011; Measuring..., 2013). McGregor (2006) teigia, jog poreikiai yra ne tik as-
mens pasitenkinimo gyvenimu jo gyvenamoje vietovéje garantas, taciau sudaro galimybes
asmeniui palaikyti rySius su kitais arba atsirandantys poreikiai yra socialinés sgveikos, terito-
rinés ir socialinés sanglaudos pagrindas.

S. C. White ir M. A. Ellison (2007) akcentuoja, kad istekliai yra tas veiksnys, kuris turi
itakos asmeny rySiams. IStekliy panaudojimas ir jy verté priklauso nuo to, ko siekia asmuo.
Istekliy panaudojimo tikslingumas, viena vertus, atskleidzia asmens poreikius, kita vertus,
parodo, kaip jvairiose socialinése struktiirose tie iStekliai (pvz., KSI objektai) yra reikSmingi
kaip mainy pagrindas. D. Gasper (2004), F. McAllister (2005, 2009) démes;j atkreipia j tai,
kad gerovés koncepcija gali biiti grindziama ir poziiiriu ,,i§ apacios } vir§y”, t. y. pradedant
iStekliais per pasirinkimo galimybes ir jy alternatyvas bei veiklg, kuri padeda pasiekti pasiten-
kinima ir vertybiy atitikima.

Rengiant anketg buvo atsizvelgta j tam tikrus ankety rengimo reikalavimus ir rekomen-
dacijas. Anketos pagrindimo metodika susideda is tokiy etapy:
anketos struktiiriniy daliy detalizavimas;

klausimy bloky ir atskiry klausimy konstrukty apzvalga, priskyrimas atitinkamiems

KSI sektoriams;

klausimy rtisiy pasirinkimo pagrindimas.
Klausimy turinys anketoje priklauso nuo empirinio tyrimo tikslo, tyrime analizuoty ir
ekspertiniam vertinimui teikty KSI bikle apibrézianciy rodikliy. Klausimy jvairové skirta
siekti tyrimui aktualiy rezultaty. Pagrindiniai anketos diagnostiniai klausimy blokai detalizuo-
jami 15 lenteléje.

15 lentelé. Anketos klausimy blokai ir jy tikslai

N Klausimy blokas Tikslas Klausimy
. nr.
Demografinés, socialinés, Identifikuoti respondenty i§ pilotini§ vietoviy de-
1. | ekonominés respondenty cha- | mografines, socialines, ekonomines charakteristi- 1-15 kl.
rakteristikos kas
Bendras socialings infrastruk- Ngstqtyﬂ, kaip r_espond'ental bf_)l’ldral vertina socia-
2. | - o O linés infrastruktiiros objekty bikle savo gyvenamo- | 16—18 kl.
tiros buklés vertinimas S g
joje vietovéje
S Nustatyti, kaip respondentai vertina §vietimo, ug-
3. Sylet1mo, 1_1gdqu, kons1_11ta'- dymo, konsultavimo ir kultiiros objekty teikiamas 19-28 kl.
vimo, kulttiros objekty biiklé .
paslaugas ir jy kokybe
4 Sveikatos ir socialinés apsau- | ISanalizuoti sveikatos ir socialinés apsaugos objek- 9. 30 kI
" | gos objekty biiklé ty teikiamy paslaugy kokybe ’ )
Transporto ir rySiy paslaugy I$nagrinéti, kaip respondentai vertina transporto ir
5. o . v S S 31-36 kl.
teikimo vertinimas ry$iy sektoriy veikla bei teikiamy paslaugy kokybe
Asmens ir turto apsaugos Nustatyti, kaip uztikrinama asmens ir turto apsauga
6. . . S . 37-40 kl.
bikle tyrimo pilotinése vietovése
e . ISanalizuoti respondenty nuomong apie buitiniy,
7. Buitiniy, komunalm.lq.lr pre- komunaliniy ir prekybos objekty biikle, paslaugy 41-43
kybos paslaugy vertinimas S -
teikima ir jy poreikj
Gyvenamosios vietoves pro- Identifikuoti problemas egzistuojancias pilotinése
8. . . . 44,45 kl.
blemy vertinimas vietovése
Gyvenamosios vietoveés tril- Nustatyti, kokiy socialinés infrastruktiiros objekty
9. kuymai ar paslaugy truksta ir kg reikéty jkurti pilotinése 4650 kl.
vietovése
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Anketg sudaro uzdari, pusiau uzdari ir atviri klausimai. Didzioji dalis klausimy yra
pusiau uzdari, dél to, kad respondentui palieckama galimybé paciam jrasyti savo nuomone, jei
jo netenkina pateikti atsakymy variantai. Atviri klausimai pateikti tik keli ir juose siekiama
suzinoti respondenty nuomone apie dalykus, kurie galbtit nejvardinti uzdaruose ar pusiau uz-
daruose klausimuose, bet yra aktualtis respondentui.

Tiriamosios grupés atrankos pagrindimas. Imties sudarymas siekiant jos pagrjsto rep-
rezentatyvumo yra viena svarbiausiy sékmingai jgyvendinto tyrimo uzduoéiy. Siame tyrime
taikytas tikimybinés (atsitiktinés) atrankos metodas. Jo pasirinkimas pagristas empirinio tyri-
mo tikslu ir tyrimo problema. Tikimybin¢ (atsitiktin¢) atranka nurodo, kad kiekvieno tiriamos
populiacijos nario tikimybé patekti i imtj néra nuling, t. y visy nariy tikimybé patekti | imtj
vienoda ir lygi.

Tikimybiné atranka gali biti apskaiciuota skirtingai, tad tyrime taikyta klasteriné at-
ranka. Tyrime svarbios kaimo vietovés, todél buvo taikytas klasterinés atrankos tipas — geog-
rafiniy regiony atranka. Pilotiniy vietoviy atranka buvo vykdyta taikant tokius zingsnius:

1) atrinkti rajonai $alies viduje. Jie atrinkti taip, kad dalies regiony rajonai patekty j
atrankg. Rajonai su didesniu apklausos vienety (pvz., gyventojy sk.) skai¢iumi tu-
réjo didesne tikimybe biiti atrinkti, nei rajonai su maZesniu vienety skai¢iumi,

2) atrinkti smulkesni geografiniai klasteriai (pvz., miesteliai, gyvenvietés, miesty ra-
jonai) pirmame zingsnyje atrinkty rajony viduje;

3) atrinkty antroje pakopoje smulkesniy klasteriy viduje atlikta apklausos vienety
(vietos gyventojy) paprasta tikimybiné atranka (kiekvienas pilotinés vietovés gy-
ventojas turi lygia tikimybe patekti j atranka).

Taigi Sio tyrimo atveju pasirinkti pilotinés vietovés atitinka iSvardintus minétos atran-
kos kriterijus ir skiriasi pagal tokius pozymius: egzistuoja gyventojy skirtumai, yra skirtinguo-
se regionuose, rajonai sudaryti i§ senitinijy, kurios — i§ nedideliy miesteliy ir kaimy.

Ivairiy tyrimy praktika rodo, kad im¢iai nustatyti gali buti taikomos jvairios formulés,
imties skaiCiaus pagrindimo lentelés (Kardelis, 2007) ir modernios internetinés skaiciuoklés
(pvz., Sample Size Calculator: http://www.surveysystem.com/sscalc.htm). Siame tyrime buvo
taikyta V. A. Jadovo (1987) statistiné lentelé (1 priedas, 1 lentel¢) reprezentatyviai im¢iai nu-
statyti, taikant 5 proc. paklaidg. Atlikus skai¢iavimus, nustatyta, kad tyrimo reprezentatyvu-
mui uztikrinti reikia apklausti apie 400 pilotiniy vietoviy gyventojy.

Remiantis Jadovo lentele, gyventojy skaicius yra didesnis nei 10000, tod¢l tikslinga
apklausti 398 zmones. Kad apklausos rezultatai biity reprezentatyviis, respondenty skaicius
buvo atitinkamai i$skirstytas pagal pilotines vietoves.

Informacijos rinkimo metodai, tyrimo duomeny apdorojimas ir rezultaty analizé. Res-
pondenty apklausa apie socialinés infrastruktiiros biikle, teikiamy paslaugy kokybe ir porei-
kius Siame tyrime vykdyta dviem etapais. Pirmiausia, 2013 m. gruodZio mén. atliktas bando-
masis tyrimas, surinktos 102 anketos. Taikyta paprastoji atsitiktiné atranka i$laikant nuostata,
kad respondentai turi atstovauti ne didZiausiems Lietuvos miestams, o rajonams. Jos leido
daryti pirmines jzvalgas apie kaimo gyventojy poreikius ir KSI bikle, paslaugy kokybe.
Antra, pagrindinis tyrimas buvo vykdytas 2014 m. vasario—kovo mén. I§ pasirinkty pilotiniy
vietoviy gyventojy, padedant vietos veiklos grupéms, buvo surinktos 1023 anketos, respondentai
supazindinti su anketos pildymo tvarka, o anketa jiems palickama, kol uzpildys arba uzpildoma
1§ karto. Vykdant apklausg buvo atsizvelgta j tokias gyventojy socialines demografines charakte-
ristikas: amzius, lytis, gyvenamoji vieta (senitinija, miestelis, kaimas, vienkiemis).

Gauti duomenys apdoroti IBM SPSS Statistics Version 20 ir Ms Excel programomis,
nagrinétos kintamyjy apraSomosios statistikos charakteristikos (vidurkis, moda, mediana,
standartinis nuokrypis, variacija), koreliacija, sudarytos kryzminés lentelés, istirtas responden-
ty pasiskirstymas jvairiy pozymiy grupése (pagal amziy, socialinj ekonominj statusg, uzimtu-

92


http://www.surveysystem.com/sscalc.htm

mo statusa, iSsilavinimg, gyvenamajg vietove ir kitas socialing bei teritoring sanglaudg atspin-
dincias charakteristikas).

Atliekant tyrimo duomeny analiz¢ daroma prielaida, kad asmens poreikiy analizéje
yra svarbu poreikiy patenkinimo (pakankamumo) lygis. Naujy poreikiy atsiradimas aukstes-
niuose hierarchijos lygiuose vyksta ne dél visisko, o dél pakankamo esamy poreikiy patenki-
nimo Zemesniuose lygiuose. Pakankamas Zemesnio lygio poreikiy patenkinimas sudaro prie-
laidas aukstesnio lygio poreikiams atsirasti. KSI vienas i$ tiksly yra pasitelkiant Naujosios
vieSosios vadybos priemones mazinti socialing atskirtj, uztikrinti, kad btity patenkinti esminiai
zmoniy poreikiai, kurie atitinka A. Maslow (2006) poreikiy hierarchija (fiziologiniai, saugu-
mo, socialiniai, pagarbos, saviraiSkos poreikiai). Poreikiy rangavimo teorijg galima pritaikyti
KSI vystymui pagristi.

Struktiirinio funkcinio pozitirio taikymas daugiapakopéje daugiafunkcingje KSI organi-
zacijy sistemoje leido suklasifikuoti ja pagal vartotojy poreikiy hierarching struktiira, paslaugy
vartojimo daznumg ir diferenciacijos lygj, kaimo vietovés vystymosi darnumo dimensijas.

2.2. Lietuvos regionai pagal kaimo socialinés infrastrukturos tipa

Lietuvos kaimo socialinés infrastruktiiros ir atskiry jos sektoriy biiklés analizé buvo
atliekama skai¢iuojant Min-Max ir vidurkio indeksus, struktiiros santykinius dydzius ir varia-
cijos uzmojj. Atliekant kiekybinj KSI jvertinima buvo analizuojama atskiry jos sektoriy ir
bendra KSI buklé pasirinktuose $alies rajonuose.

Svietimo, ugdymo, konsultavimo sektoriaus (S,) buklé buvo vertinama parinkus
penkis pagrindinius rodiklius: bendrojo lavinimo mokykly skai¢iy, tenkantj 1000 gyventojy;
mokiniy skaiciy, tenkantj vienam mokytojui; ikimokyklinio amziaus vaiky, lankanciy ikimo-
kyklinio ugdymo jstaigas, dalj proc.; nesimokan¢iy mokyklinio amziaus vaiky skaiciy ir auks-
taji ir pagrindinj i$silavinima turinciy kaimo gyventojy santykj proc. Bendrojo lavinimo mo-
kykly skaicius, tenkantis 1000 gyventojy turi didziausig reikSmingumo koeficienta (0,2058),
todél turéjo didZiausig jtaka jvertinant sektoriaus buklg.

Svietimo, ugdymo, konsultavimo sektoriaus biiklés variacijos uzmojis (2,77 balo) né-
ra mazas, taciau lyginant su kitais sektoriais — vidutinis (16 lentel¢).

16 lentelé. Lietuvos KSI ir jos sektoriu biuklés vertinimo rodikliai ir variacijos
vidutiniskai 2008—2012 m.

Gt s Komuna- Kultiiros, | Prekybos
Svietimo, i i .. N i i
d Rysiy ir liniy ir Trans- | sporto ir | ir vieSojo Svelkgtqs Asmens ir
ugdymo, | teleko- | 1 i Kr e ir sociali- | turto
| konsulta- e uitiniy porto rekrea- |maitinimo| . ) KSI
Rodikliai munika 1 . - Nes apsau-| apsaugos | "=~
; S. Y |cijy sekto- paslaugy | sektorius | cijos | paslaugy gos sekto-| sektorius | bukle
vimo (o) |CUU sektorius (s,) sektorius | sektorius Hus (S.) (s.)
sektorius | ™S (S,) (S3) (S5) (S¢) ! '
palics 2,56 3,36 2,57 2,44 2,68 2,33 2,39 228 | 2,58
vidurkis
Variacijos 2,77 3,66 3,41 2,56 3,38 2,57 2,82 2,67 | 1,29
uzmojis
Kaunor., e
e Kazly " Anykstfu; Birs-
Didziausia . _ Kaunor., | Marijam- . r., Moléty . .
N Birstono sav. |Riidos sav.,| ¢, ; . - : Varénos r. Pakruojo r. |Ignalinos r.| tono
reikSmé Marii Kédainiyr.| polésr. r., Utenos
arijjam- " sav.
polés . )
Moléty r., Kaunor., &
Maziausia Sventio- | Svenéio- Pagégi Kauno r Sa}-
o Alytausr. | Birzyr. : X Vilniaus r. ECEI | Jonavos . | oo™ | Kinin-
reik§meé niy r., niyr. sav., Vilniaus r. K
Zarasy r. Vilniaus r. Yr

93



Tik keliuose rajonuose $vietimo, ugdymo, konsultavimo sektoriaus biklé yra gera ir
labai gera (15 pav.).
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15 pav. Lietuvos rajony ir savivaldybiy grupés pagal Svietimo, ugdymo, konsultavimo
sektoriaus (S,) biikle vidutini$kai 2008-2012 m.

Atlikti skai¢iavimai rodo, jog geriausia padétis, vertinant Svietimo, ugdymo, konsul-
tavimo sektoriy, yra BirStono savivaldybés kaimo vietovése (16 lentelé). Tokig situacijg gali-
ma paaiskinti tuo, jog Sios savivaldybés kaimo vietovése yra mazas nesimokané¢iy mokyklinio
amziaus vaiky skaicius, kuris, 2012 m. lyginant su 2009 m., dar sumazgjo 12,5 proc., be to,
gana didelé ikimokyklinio amziaus vaiky, lankanciy ikimokyklinio ugdymo jstaigas, dalis
(2012 m. tokiy vaiky buvo 74 proc.). BirStono savivaldybés kaimo vietovés gali pasigirti ir
tuo, jog turi gana daug aukstajj iSsilavinimg jgijusiy gyventojy. Alytaus rajono situacija gero-
kai sudétingesné — Siame rajone Svietimo, ugdymo, konsultavimo sektoriaus buklés jvertinimo
balas yra zemiausias — 1,41. Alytaus r. yra didelis nesimokanc¢iy mokyklinio amzZiaus vaiky
skaiCius (vidutiniskai kasmet 2009—2012 m. tokiy vaiky sumazédavo 2,27 proc.), mazas auks-
tajj ir pagrindinj iSsilavinimg turinciy gyventojy santykis (64,62 proc.) ir ypa¢ maza ikimo-
kyklinio amziaus vaiky, lankanciy ikimokyklinio ugdymo jstaigas, dalis (18,9 proc.). Tokiy
vaiky, lyginant su Bir§tono savivaldybés kaimo vietovémis, 2012 m. buvo 52,64 proc. p. ma-
ziau, nors kitose kaimo vietovése (Alytaus r., Pagégiy sav., Kalvarijos sav., Vilniaus r., Pane-
vézio r.) situacija dar blogesné — ikimokyklinio amziaus vaiky, lankanc¢iy ikimokyklinio ug-
dymo jstaigas, dalis 2012 m. buvo apie 45 proc. ar dar mazesné (Lietuvos statistikos departa-
mentas, 2013). Tai leidzia daryti priclaida apie nepakankama vaiky prieziiiros jstaigy skaiCiy
atskiruose rajonuose, tai lemia ir kitas problemas: asmenims, auginantiems ikimokyklinio
amziaus vaikus (dazniausiai — moterims), sunkiau integruotis j darbo rinka, o nedirbant pra-
randami jgudziai, atsiranda didesné tikimybé patekti j skurstan¢iyjy gretas ir pan.

Salyje labai gera ir gera §vietimo, ugdymo, konsultavimo sektoriaus infrastruktiira turi
tik keturi rajonai, tai sudaro 7,84 proc. visy rajony (17 lentel¢).
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17 lentelé. Lietuvos rajony ir savivaldybiy pasiskirstymas pagal Svietimo, ugdymo,
konsultavimo (S,) sektoriaus bikle

S‘;flilg?r’nggi}gg;i ;:losn Vidutinis jverti- Palyginus su Lie- Rajony ir sz:vwaldyblq
(s ) baklé nimo balas tuvos vidurkiu % | Skaigius 7o nuo bendro
1 skaiciaus
Labai gera (5) 4,19 163,67 1 1,96
Gera (4) 3,07 119,92 3 5,88
Patenkinama (3) 2,72 106,25 25 49,02
Bloga (2) 2,28 89,06 21 41,18
Labai bloga (1) 1,41 55,08 1 1,96
I8 viso 2,56 100,00 51 100,00

43,14 proc. salies vietoviy, turin¢iy blogg ir labai blogg Svietimo, ugdymo, konsulta-
vimo sektoriaus biikle, vidutinis jvertinimo balas 27,93 proc. mazesnis nei vidutinis sektoriaus
jvertinimo balas Salyje (17 lentelé). Vidutinis Salies Svietimo, ugdymo, konsultavimo sekto-
riaus buklés jvertinimo balas yra 2,56 (16 lentelé). Lyginant su kitais KSI sektoriais, $is sekto-
rius Lietuvoje iSplétotas vidutiniskai. Labai gerg ir gerg Svietimo, ugdymo, konsultavimo sek-
toriaus biikle turiniy rajony vidutinis jvertinimo balas yra, atitinkamai, 63,67 proc. ir 19,92
proc. didesnis, o labai bloga ir bloga — 44,92 ir 10,94 proc. mazesnis nei sektoriaus vidurkis
salyje.

29-iuose rajonuose nagrinéjamo sektoriaus biiklé yra geresné nei vidutiné Salyje. La-
biausiai vidutinj Salies nagriné¢jamo sektoriaus biklés jvertinima lenkia BirStono sav.,
Utenosr., Sirvintq r., Moléty r., Marijampolés r. ir Druskininky savivaldybés kaimo vietovés,
o labiausiai atsilikusios — Alytaus, Panevézio, Siauliy rajony kaimo vietovés.

Rysiy ir telekomunikacijos sektoriaus (S, ) biiklei vertinti buvo parinkti trys rodik-
liai, kurie parodo judriojo (mobilaus) GSM (2G) ir UMTS (3G) ry$io tinklo padengimo laips-
nj ir pasty skaiciy, tenkantj 100 km?. Rysiy ir telekomunikacijos sektorius, lyginant su kitais
sektoriais, yra iSplétotas geriausiai. Sektoriaus vidutinis balas 30,23 proc. didesnis nei visos
KSI (1 lentelé). Sektoriaus buklés variacijos uzmojis yra 3,66 balo, kuris, lyginant su kitais
sektoriais, yra didziausias. Variacijos uzmojis rodo, kad geriausia rysiy ir telekomunikacijos
sektoriaus biiklé Marijampolés rajone (5,00 balai) labai skiriasi nuo Birzy rajono (1,34 balo)
kaimo vietoviy, kuriose sektoriaus buiklé blogiausia.

30-yje rajony rysiy ir telekomunikacijos sektoriaus biiklé yra geresné nei vidutiné Sa-
lyje. Geriausia situacija yra Marijampolés r., Kazly Ridos sav. ir Kauno r. kaimo vietovése
(1-3 vietos) (16 pav.).

Analizuojant rys$iy ir telekomunikacijos sektoriy nustatyta, jog blogiausia situacija —
Birzy, Ignalinos, Zarasy, Rokiskio ir Sal¢ininky rajonuose (51-47 vietos). Tokius skirtumus
lemia nevienodas rys$iy tinklo padengimo laipsnis, be to, teritoriniu pozitriu labai nevienodai
pasiskirstes pasty skaiCius, tenkantis 100 km?. Pavyzdziui, Marijampolés rajono kaimo vieto-
vése 2012 m. vidutiniskai buvo 12 pasty ir poskyriy, o 100 km? jy teko 1,59. Blogiausia situa-
cija Birzy rajone —buvo 6 pasto jstaigos, o 100 km? jy teko 0,41 (Lietuvos statistikos departa-
mentas, 2013). Taigi minéty rajony kaimo vietovése gyvenantiems zmonéms sukuriamos ne-
vienodos paslaugy prieinamumo galimybeés, tai susij¢ ir su didesnémis laiko, finansinémis ir
kt. iSlaidomis.
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KSI baklé

| iki 2 baly — labai bloga
\ 2,0-2,5 balo - bloga
| 2,5-3,0 balo — patenkinama

- 3,0-3,5-gera

- 3,5 ir daugiau baly — labai gera

Néra duomeny

) Druskininky o
W\J‘\,/' hs //

16 pav. Lietuvos rajony ir savivaldybiuy grupés pagal rysiy ir telekomunikacijos

sektoriaus (S,) bikle vidutiniskai 2008-2012 m.

Labai blogos rysiy ir telekomunikacijos sektoriaus buklés regiono vidutinis jvertinimo
balas 60,39 proc. mazesnis nei labai geros rysiy ir telekomunikacijos sektoriaus biiklés regio-
no ir 51,19 proc. nei Salies vidurkis. Pastarajame regione labai blogai arba blogai iSvystytas

judriojo (mobilaus) rySio tinklas, mazas pasty skaicius, tenkantis 100 km?.

Rysiy ir telekomunikacijos sektoriaus buklé yra labai gera ir gera didesnéje $alies da-
lyje (72,55 proc.) (18 lentelé).

18 lentelé. Lietuvos rajonu ir savivaldybiy pasiskirstymas pagal rysiy ir telekomunikacijos

(S,) sektoriaus biikle, vidutiniSkai 2008-2012 m.

Rysiy ir teleko- Rajony ir savivaldybiy
munikacijos Vidutinis jvertinimo | Palyginus su Lietuvos y bend
(S,) sektoriaus balas vidurkiu % skaicius o w0 bendro
o skaiciaus
buklé
Labai gera (5) 4,14 12321 22 43,14
Gera (4) 3,26 97,02 15 29,41
Patenkinama (3) 2,85 84,82 5 9,80
Bloga (2) 2,19 65,18 4 7,84
Labai bloga (1) 1,64 48,81 5 9,80
IS viso 3,36 100,00 51 100,00

Atlikti skai¢iavimai rodo, kad 17,64 proc. rajony rysiy ir telekomunikacijos sektoriaus
infrastruktiira vertinama kaip bloga ir labai bloga. Taigi, nors nagrinéjamas sektorius yra vie-
nas geriausiai iSplétotas KSI sektorius Salyje, 9,8 proc. visy vertinty rajony turi labai bloga

sektoriaus bukle.
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Komunaliniy ir buitiniy paslaugy sektoriaus (S, ) buklé buvo vertinta parinkus tris

rodiklius: bendras gyvenamasis plotas, apriipintas vandentiekiu, proc., bendras gyvenamasis
plotas, apriipintas nuoteky sistema, proc. ir antriniy zaliavy konteineriy aikstelés vnt. Didziau-
sig jtaka sektoriaus vertinimo balui turéjo bendrojo gyvenamojo ploto apriipinimas vandentie-
kiu ir nuoteky sistema.

Nors didéja bendro gyvenamojo ploto, apriipinto vandentiekiu ir nuoteky sistema, da-
lis (proc.), atskiry rajony kaimo vietovés $iais rodikliais pasigirti negali: Moléty, Svenéioniy,
Zarasy, Sal&ininky ir Traky rajonuose biisty dalis, apriipinta vandentiekiu, sudaro nuo 38,66
proc. iki 45,8 proc., o bisty dalis, apriipinta nuoteky sistema — nuo 38,25 iki 45,79 proc. (Lie-
tuvos statistikos departamentas, 2013). Blogiausia situacija pasizyminéiuose Moléty, Sven-
¢ioniy ir Zarasy rajonuose sektoriaus jvertinimas mazesnis net 1,57 balo.

Geriausia situacija, vertinant komunaliniy ir buitiniy paslaugy sektoriy, pastebima
Kédainiy, Kauno, Vilniaus, Klaipédos ir Jurbarko rajonuose (17 pav.).
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17 pav. Lietuvos rajony ir savivaldybiu grupés pagal komunaliniy ir buitiniy paslaugu
sektoriaus (S, ) biikle vidutini§kai 2008-2012 m.

Minétuose rajonuose bendro gyvenamojo ploto, apriipinto vandentiekiu, dalis svyruo-
ja nuo 87,57 iki 63,25 proc., apriipinto nuoteky sistema — nuo 87,6 iki 62,69 proc. (Lietuvos
statistikos departamentas, 2013). Geriausia situacija pasizymin¢iuose Kauno ir Kédainiy rajo-
nuose komunaliniy ir buitiniy paslaugy sektoriaus jvertinimas virsija Salies vidurkj 1,84 balo.
Toks netolygus sektoriaus iSplétojimas leidzia daryti prielaida, kad gana didelé dalis respubli-
kos gyventojy vis dar negauna kokybiskam gyvenimui bitiny paslaugy, o tokios teritorijos,
kuriose blogai i§vystyta inzinerine infrastrukttra, kai kuriuos rajonus ir savivaldybes i§stumia
uz patrauklios gyvenamosios vietovés riby. Ne veltui pastaruoju metu pasigirsta specialisty
raginimai svarstyti vieng i§ esminiy naujosios Infrastrukttiros plétros jstatymo koncepcijos
(2014) klausimy — kas turéty buti inZinerinés plétros organizatorius.
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Komunaliniy ir buitiniy paslaugy sektoriaus jvertinimo balas yra 2,57 ir vos 0,38 proc.
mazesnis uz bendrg KSI vertinimo balg ir 23,51 proc. mazesnis uz geriausiai i$plétotg rysiy ir
telekomunikacijos sektoriy. Sektoriaus variacijos uzmojis (3,41 balo), lyginant su kitais sekto-
riais, yra didelis, tai rodo, kad geriausiai iSplétota rySiy ir telekomunikacijos sektoriaus biiklé
Kauno ir Kédainiy rajonuose (4,41 balo) labai skiriasi nuo Moléty, Svenéioniy ir Zarasy rajo-
ny (1,00 balo), kuriuose Sio sektoriaus biiklé blogiausia (16 lentelé).

Atskiruose rajonuose komunaliniy ir buitiniy paslaugy sektorius iSplétotas skirtingai
(19 lentelé).

19 lentelé. Lietuvos rajonuy ir savivaldybiuy pasiskirstymas pagal komunaliniy ir buitiniy
paslaugu (S, ) sektoriaus biuikle, vidutiniSkai 2008—2012 m.

Komunaliniy ir buitiniy o ) ) Rajony ir savivaldybiy
pastag sektoriaus |- Y e | ovonvidunkin 0 | skaicius | %000 bendio
(S,) bikle ° | Skacius skaitiaus
Labai gera (5) 4,16 161,87 5 9,80
Gera (4) 3,31 128,79 14 27,45
Patenkinama (3) 2,69 104,67 6 11,76
Bloga (2) 2,11 82,10 15 29,41
Labai bloga (1) 1,44 56,03 11 21,57
I§ viso 2,57 100,00 51 100,00

21,57 proc. rajony ir savivaldybiy turi labai blogg ir Siek tiek didesné dalis — 29,41
proc. — turi bloga komunaliniy ir buitiniy paslaugy sektoriaus bukle (19 lentelé). 11,76 proc.
vertinty respublikos rajony ir savivaldybiy nagrinéjamo sektoriaus vertinimo balas yra paten-
kinamas, ir jis yra 49,28 proc. mazesnis negu labai gera jvertinimg turin¢io regiono.

Statistiniy duomeny analizé parodé¢, jog Lietuvoje susidariusi sudétinga situacija
transporto sektoriuje (S,): daugiau kaip puséje (43 i§ 51) Lietuvos rajony ir savivaldybiy
situacija transporto sektoriuje yra patenkinama, bloga arba labai bloga (20 lentelé).

20 lentelé. Lietuvos rajony ir savivaldybiy pasiskirstymas pagal transporto (S,) sekto-
riaus bukle, vidutiniSkai 2008—2012 m.

Transporto Vidutinis jverti- Palyginus su Rajony ir savivaldybiy
. L 5 =
sektoriaus (S, ) baklé nimo balas L1etuv.osov1dur skaidius % Nnuo lzgndro skai
kiu % ¢iaus
Labai gera (5) 3,62 148,36 3 5,88
Gera (4) 3,20 131,15 5 9,80
Patenkinama (3) 2,71 111,07 17 33,33
Bloga (2) 2,19 89,75 17 33,33
Labai bloga (1) 1,60 65,57 9 17,65
I8 viso 2,44 100,00 51 100,00

Analizuojant situacijg transporto sektoriuje (20 lentelé) nustatyta, kad net 17-oje rajo-
ny ir savivaldybiy transporto sektoriaus biiklé yra patenkinama, jy jvertinimo balas 25,14
proc. mazesnis nei labai gera transporto biikle turin¢io regiono. 26-iuose rajonuose ir savival-
dybése situacija dar prastesné: 17-oje iS jy transporto sektoriaus buklé bloga, 9-iose — labai
bloga ir jy jvertinimo balas yra atitinkamai 39,50 proc. ir 55,80 proc. mazesnis nei labai gera
nagrinéjamo sektoriaus biikle turin¢io regiono. Sudétinga situacija transporto sektoriuje tik
patvirtina teorines prielaidas, kad nepakankamai iSvystytas vienas reikSmingiausiy transporto
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sektorius riboja kaimo gyventojy poreikius mobilumui ir periodiniy bei epizodiniy paslaugy
vartojimui, nesudaro salygy pasinaudoti kitomis KSI paslaugomis, o bloga vietiniy keliy bukle
nepraplecia paslaugy pasiekiamumo riby.

Nepakankamai gerg transporto sektoriaus biikle rodo ir tai, kad sektoriaus vidutinis
balas yra 5,43 proc. mazesnis nei visos KSI (16 lentel¢). Variacijos uzmojis yra vienas i§ ma-
ziausiy ir rodo, kad geriausiai iSplétota transporto sektoriaus biiklé Marijampolés rajono kai-
mo vietovése 2,56 balo skiriasi nuo blogiausios Svenéioniy rajono kaimo vietoviy transporto
sektoriaus biiklés.

27-iuose rajonuose ir savivaldybése transporto sektoriaus biklé yra Siek tiek geresné
nei Salies vidurkis. Labai gerai transporto sektorius iSplétotas Marijampolés, Kauno ir Mazei-
kiy rajonuose (18 pav.).
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Néra duomeny

18 pav. Lietuvos rajony ir savivaldybiu grupés pagal transporto sektoriaus (S,) bikle
vidutini$kai 2008-2012 m.

Gerai transporto sektorius iSplétotas TelSiy, Rokiskio, Tauragés, Kédainiy r. ir Elekt-
rény sav. Labai gerai ir gerai iSplétoty regiony vidutinis jvertinimo balas nuo sektoriaus vidu-
tinio jvertinimo balo skiriasi atitinkamai 48,36 ir 31,15 proc.

Vertinant transporto sektoriaus bukle reikia atkreipti démesj i vietinés reikSmés auto-
mobiliy keliy, turin¢iy patobulintg dangg, ilgj (km). Analizuojant §j rodiklj nustatyta, jog ge-
riausia situacija yra Kauno rajone, nors 2008—-2012 m. laikotarpiu vidutiniSkai kasmet tokiy
keliy ilgis padidédavo tik 2,3 proc. Pagégiy sav. vietinés reik§més automobiliy keliy, turinCiy
patobulintg dangg, ilgis km analizuojamu laikotarpiu nesikeité — uzfiksuota blogiausia situaci-
ja Lietuvoje. Taip pat mazai keitési situacija Sirvinty rajone (2008—2012 m. laikotarpiu vidu-
tinisSkai kasmet vietinés reik§més automobiliy keliy, turinCiy patobulinta danga, ilgis (km)
padidédavo 1,8 proc.), Kazly Riidos sav. (padidédavo 0,7 proc.), Rietavo sav. (padidédavo 0,5
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proc.) bei kt. vietovése. Tac¢iau yra rajony, kuriuose situacija geréjo sparéiau, pvz., 2008-2012
m. laikotarpiu vidutiniSkai kasmet vietinés reikSmés automobiliy keliy, turin¢iy patobulintg
danga, ilgis (km) BirStono savivaldybés kaimo vietovése padidédavo 6,9 proc., o Rokiskio
rajone — net 56,1 proc.

Kultiros, sporto ir rekreacijos (S;) sektoriaus buklei analizuoti buvo pasirinkti

penki rodikliai: kultiiros centry skaicius, tenkantis 1000 gyventojy; gyventojy, dalyvaujanciy
kultiiringje veikloje, dalis proc.; meno mégejy kolektyvy dalyviy skaicius, tenkantis 1000 gy-
ventojy; kaimo bendruomeniniy organizacijy skaicius, tenkantis 1000 kaimo gyventojy, ir
biblioteky kaimo filialy skaicius, tenkantis 1000 kaimo gyventojy. Gyventojy, dalyvaujanciy
kultiiringje veikloje, dalis proc., turi didZiausig reikSmingumo koeficientg (0,2065), todeél la-
biausiai turéjo jtakos vertinant sektoriaus biikle.

Kulturos, sporto ir rekreacijos sektorius, lyginant su kitais sektoriais, iSplétotas labai
gerai, bet jo jvertinimo balas 20,24 proc. mazesnis nei geriausia jvertinima turin¢io §vietimo,
ugdymo, konsultavimo sektoriaus. Labai gerai kultiros, sporto ir rekreacijos sektorius verti-
namas 9-iuose Lietuvos rajonuose ir savivaldybése (19 pav.).
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19 pav. Lietuvos rajonu ir savivaldybiuy grupés pagal kultiiros, sporto ir rekreacijos
sektoriaus (S,) bikle vidutini§kai 2008-2012 m.

Vilniaus rajone $is sektorius iSplétotas labai blogai. Tokig Vilniaus rajono padétj le-
mia labai mazi visi analizei pasirinkti rodikliai, ypa¢ — labai maza gyventojy, dalyvaujanciy
kulturingje veikloje, dalis proc. (tokiy gyventojy skaiCius, 2012 m. lyginant su 2009 m., dar
sumazgjo 19,8 proc.). Kulttros, sporto ir rekreacijos sektorius taip pat labai blogai iSplétotas
Kauno, Saléininky, Silutés, Klaipédos, Traky r. ir Druskininky sav. Pavyzdziui, Kauno r. ma-
Ziausias tarp visy vertinamy rajony buvo biblioteky kaimo filialy skaiius, tenkantis 1000
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kaimo gyventojy (vidutiniskai 20082012 m. 1000-iui kaimo gyventojy Siame rajone teko
0,39 biblioteky kaimo filialai), labai mazas kaimo bendruomeniniy organizacijy skaicius, ten-
kantis 1000 kaimo gyventojy (nors 2012 m., lyginant su 2008 m., bendruomeniniy organizaci-
ju skai¢ius iSaugo 44,74 proc.). Galima teigti, kad labai pasyviis yra Sal&ininky r. gyventojai:
statistiniy duomeny analizé parodé, jog Siame rajone yra labai mazai gyventojy dalyvauja kul-
tirinéje veikloje (jy skaicius, 2012 m., lyginant su 2008 m., sumazéjo 5,68 proc.), labai mazas
meno mégéjy kolektyvy dalyviy skaicius (pvz., 2009 m. meno mégéjy kolektyvy dalyviy
skaicius, tenkantis 1000-iui gyventojy, buvo apie 16, o 2012 m. — apie 11-a dalyviy) ir yra
labai mazas kaimo bendruomeniniy organizacijy skaicius (nuo 2010 m. iki 2012 m. §is skai-
¢ius nekito ir buvo 20).

Sektoriaus vidutinis balas 3,87 proc. didesnis nei visos KSI (16 lentelé). Sektoriaus
buklés variacijos uzmojis yra 3,38 balo. Palyginus su kitais KSI sektoriais, variacijos uzmojis
yra vienas i§ didesniy. Jis rodo, kad geriausia kultiiros, sporto ir rekreacijos sektoriaus biiklé
Varénos rajono (4,38 balo) kaimo vietovése labai skiriasi nuo Vilniaus rajono (1,00 balo)
kaimo vietoviy, kuriose Sio sektoriaus buklé blogiausia. Jeigu Varénos, Zarasy ir Pasvalio
rajonuose kulttiros, sporto ir rekreacijos infrastrukttira vertinama nuo 4,38-3,99 balo, tai Vil-
niaus, Kauno, Sal¢ininky, Silutés rajonuose ir Druskininky savivaldybéje 1,00-1,41 balo (1
priedas 3 lentelé).

Kulttiros, sporto ir rekreacijos sektoriaus biiklé yra labai gera ir gera Siek tiek maziau
nei trecdalyje Salies (29,41 proc.) rajony ir savivaldybiy, 31,37 proc. turi patenkinamg nagri-
néjamo sektoriaus biikle, likusi, t. y. didziausia dalis — blogg arba labai blogg kultiiros, sporto
ir rekreacijos sektoriaus biikle (i§ viso tokiy rajony yra 39,22 proc.) (21 lentele).

21 lentelé. Lietuvos rajonuy ir savivaldybiu pasiskirstymas pagal kultiiros, sporto ir
rekreacijos (S;) sektoriaus biikle vidutini$kai 2008-2012 m.

Kultiros, sporto ir rek- S ] ) Rajony ir savivaldybiy
reacijos sektoriaus V1d1.1t1nls jverti- Palygln.us su Lie- % nuo bendro
N oo
(Ss ) bkl nimo balas tuvos vidurkiu, % | skaiéius skaidiaus
Labai gera (5) 3,77 140,67 9 17,65
Gera (4) 3,17 118,28 6 11,76
Patenkinama (3) 2,77 103,36 16 31,37
Bloga (2) 2,27 84,70 13 25,49
Labai bloga (1) 1,40 52,24 7 13,73
I§ viso 2,68 51 100,00

Regiono, kuriame yra labai bloga kultiiros, sporto ir rekreacijos sektoriaus buklé, vi-
dutinis jvertinimo balas 62,86 proc. mazesnis nei regiono, kuriame labai gera kultiiros, sporto
ir rekreacijos sektoriaus bukle, ir 47,76 proc. nei Salies vidurkis.

Egzistuoja dideli skirtumai tarp rajony. Varénos, Zarasy ir Pasvalio rajony kulttros,
sporto ir rekreacijos sektoriaus jvertinimo balas vir$ija Lietuvos vidurkj 1,70-1,31 balo, o
Vilniaus ir Kauno r. $io sektoriaus buklé jvertinta 1,68—1,30 mazesniu balu (1 priedas 3 lente-
1€). Geriausiai ir blogiausiai iSplétoty regiony kulttiros, sporto ir rekreacijos sektoriaus jverti-
nimai vidutiniskai skiriasi mazdaug 2,69 karto.

ISanalizavus kulttiros, sporto ir rekreacijos sektoriy galima pazymeéti, kad nors pagal
vidutinj sektoriaus vertinimo balg Sis sektorius yra vienas i§ geriausiai iSplétoty KSI sektoriy
Salyje, 13,73 proc. ir 25,49 proc. rajony ir savivaldybiy yra labai bloga ir bloga kultiiros, spor-
to ir rekreacijos sektoriaus buklé. Tai leidzia daryti prielaida, kad didelis skaicius kultiiros
centry neatlieka savo tiesioginés paskirties: dalis kultliros centry yra virt¢ amaty centrais, jie
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neteikia kultiriniy paslaugy. Amaty centrams tenka spresti sudétingus uzdavinius. Siekdami
i$silaikyti amaty centrai turi teikti paslaugas tolimesnéms rinkoms, nes i§ vietos gyventojy
indélio jiems iSsilaikyti sunku. Reikia nepamirsti ir labai daznai vieSojoje erdvéje gvildenama
problema apie Lietuvos gyventojy pasyvumg ir ne itin didelj norg dalyvauti kultiiringje ar pa-
nasiose veiklose.

Prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugy (S,) sektoriaus bikl¢ buvo vertinta pa-
rinkus du pagrindinius rodiklius: mazmeninés prekybos jmoniy ir vie$ojo maitinimo jmoniy
skai¢iy, tenkantj 1000 gyventojy. Sis sektorius, lyginant su kitais sektoriais, $alies kaimo vie-
tovése iSplétotas blogai. Sektoriaus vidutinis vertinimo balas 9,69 proc. maZesnis nei visos
KSI ir 30,65 proc. nei geriausiai Salyje iSplétoto rySiy ir telekomunikacijos sektoriaus. Tai
galgjo lemti faktas, kad j vertinimo rodikliy rinkinj nebuvo jtrauktas toks rodiklis kaip mobi-
lios parduotuvés ir mobiliis turgeliai, kurie yra svarbiis kaimo vietovése gyvenantiems asme-
nims. Pagrindiné nejtraukimo priezastis yra tai, kad Lietuvos statistikos departamentas tokios
informacijos neturi ir negali pateikti. Dél Sios priezasties buvo atliktas kaimo gyventojy porei-
kiy tyrimas pilotinése vietovése (2.3. skyrius).

Net 47,06 proc. Salies rajony ir savivaldybiy prekybos ir viesojo maitinimo paslaugy
sektoriaus vertinimo balas yra mazesnis negu 2,55 (22 lentel¢).

22 lentelé. Lietuvos rajony ir savivaldybiy pasiskirstymas pagal prekybos ir vieSojo
maitinimo paslaugy (S, ) sektoriaus biikle vidutini§kai 2008-2012 m.

Prekybos ir vieSojo mai- S ) ) Rajony ir savivaldybiy
tinimo paslaugy sekto- Vidutinis jverti- Palyginus su Lie- % 1o bendro
. . o o
riaus ( Ss ) bikle nimo balas tuvos vidurkiu % | skai¢ius skaidiaus
Labai gera (5) 3,57 153,22 3 5,88
Gera (4) 3,08 132,19 13 25,49
Patenkinama (3) 2,55 109,44 11 21,57
Bloga (2) 2,03 87,12 10 19,61
Labai bloga (1) 1,41 60,52 14 27,45
IS viso 2,33 51 100,00

Labai gera jvertinima turinCiy rajony yra tik 5,88 proc., gera turi gerokai didesné da-
lis — 25,49 proc. Labai gerg jvertinimga turincio regiono vidutinis balas 53,22 proc. yra didesnis
nei vidutinis prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugy sektoriaus vertinimo balas.

Lyginant su aptarta kulttiros, sporto ir rekreacijos sektoriaus biikle, prekybos ir vieSo-
jo maitinimo paslaugy sektorius pasizymi Siek tiek mazesniais skirtumais tarp rajony. Geriau-
siai ir blogiausiai i$plétoty regiony prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugy sektoriaus jverti-
nimai vidutini$kai skiriasi mazdaug 2,53 karto.

47,06 proc. visy Salies rajony ir savivaldybiy sudaro regionus, kuriuose labai bloga ir
bloga prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugy sektoriaus biiklé. Regiono, kurio labai bloga
prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugy sektoriaus buklé, vidutinis vertinimo balas yra 60,50
proc. mazesnis nei regiono, kuriame labai gera bukle, ir 39,48 proc. mazesnis nei vidutinis
sektoriaus balas Salyje. Regionas, kurio bloga prekybos ir vie$ojo maitinimo paslaugy sekto-
riaus biiklé, vienija 10, arba 19,61 proc., $alies rajony ir savivaldybiy, kuriuose vidutinis sek-
toriaus balas 12,88 proc. maZzesnis nei vidutinis vertinimo balas sektoriuje.
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20 pav. Lietuvos rajonuy ir savivaldybiy grupés pagal prekybos ir vieSojo maitinimo
paslauguy sektoriaus (S, ) biikle vidutini$kai 2008-2012 m.

Geriausia sektoriaus biuiklé Anyksc¢iy, Moléty ir Utenos rajonuose (20 pav.), kuriuose
labai tankus mazmeninés prekybos jmoniy tinklas.

Blogiausia sektoriaus biiklé Kauno ir Vilniaus rajonuose ir Pagégiy savivaldybéje, kur
labai retas mazmeninés prekybos jmoniy ir vieSojo maitinimo jmoniy tinklas. IS viso 24-iose
savivaldybése prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugy sektoriaus buklé yra blogesné nei Salies
vidurkis.

Sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriaus (S,) biklei jvertinti buvo atrinkti penki
pagrindiniai rodikliai, i§ kuriy reikSmingiausias yra asmens sveikatos priezitros jstaigy (am-
bulatorijy, ligoniniy ir medicinos punkty) skai¢ius, tenkantis 1000 gyventojy. Atlikta duome-
ny analizé parodé, kad sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriuje egzistuojancias problemas
Lietuvos valdZzios institucijoms sekasi spresti sunkiausiai.

15,68 proc. Salies rajony ir savivaldybiy buidinga labai gera ir gera sveikatos ir socia-
linés apsaugos infrastruktiira. Taciau net 56,86 proc. rajony ir savivaldybiy $io sektoriaus bik-
1¢ yra bloga ir labai bloga (23 lentele).

Regiono, kurio labai bloga nagrinéjamo sektoriaus buklé, vidutinis vertinimo balas
yra mazesnis 55,76 proc. nei regiono, kurio labai gera buklé, ir 29,29 proc. mazesnis nei Salies
vidurkis.

Sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriaus variacijos uzmojis yra 2,82 balo, jis, lygi-
nant su kitais sektoriais, yra didelis (16 lentelé). Tai rodo, kad Salies kaimo vietovés skiriasi
pagal sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriaus i§plétojimg ir situacija skirtingose vietovése
pagal Siam sektoriui priskirtus rodiklius gerokai skiriasi. Pavyzdziui, pagal bendrg sektoriaus
jvertinimg Pakruojo rajonas yra pirmoje vietoje Lietuvoje, ir tai rodo, kad $iame rajone yra
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pakankamas viety skai¢ius globos jstaigose seniems ir nejgaliems zmonéms (1000 gyv. tenka
apie 14 viety), socialiniy darbuotojy ir savanoriy (dienos centruose, vaiky globos jstaigose,
globos jstaigose suaugusiems asmenims) skai¢ius (85 darbuotojai ir savanoriai 10000 gyv.) ir
pan. Taciau Jonavos rajone situacija kitokia: vidutiniskai 1000 gyv. ¢ia tenka 2,3 vietos globos
jstaigose seniems ir nejgaliems Zmonéms, o socialiniy darbuotojy ir savanoriy (dienos cent-
ruose, vaiky globos jstaigose, globos jstaigose suaugusiems asmenims) skaiCius, tenkantis
10000 gyv., yra 14.

23 lentelé. Lietuvos rajony ir savivaldybiy pasiskirstymas sveikatos ir socialinés
apsaugos (S, ) sektoriaus biikle vidutini§kai 2008-2012 m.

Sveikatos ir socialinés Vidutinis ivert Palyginus su Rajony ir savivaldybiy
apsaugos sektoriaus ( S, ) au ml; lile - Lietuvos vi- - % nuo bendro
bikle fmo balas durkiu % skaicius skaiGiaus
Labai gera (5) 3,82 159,83 3 5,88
Gera (4) 3,26 136,40 5 9,80
Patenkinama (3) 2,71 113,39 14 2745
Bloga (2) 2,22 92,89 14 27,45
Labai bloga (1) 1,69 70,71 15 29,41
I§ viso 2,39 51 100,00

Analizuojant sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriaus biikle iSryskéjo, kad trijy Sa-
lies rajony, t. y. Pakruojo, Zarasy ir Svencioniy, kaimo vietovése analizuojamo sektoriaus
buklé, lyginant su kitais $alies rajonais, yra labai gera (21 pav.).

al N

- 2

// Mazeikiyr. { /\k
ﬁ/ Skuodor: ; menesr}
t.,rf
l\unnl.mx 4 Hrifnp il Pasvalio r.

I’lungu I
A
(

‘»«‘ ~1
Rietavo
Jl\l aipédos r.

[ /‘("nf\,/‘ Silalés . “§ //kl’unc\'{:}in .
i ] ha {f\ o Pone
// Silutes r: by e l_ Raseiniu r: } SESVAY Y
\\,;,w/‘\ I auragés . L\ vy ; Kédainiy r. )
o) Wk | _r"
. PILLLIlI ‘\ y { Jurbarko r. "12 A S
s ~Jonavos . L
i\/M ﬁ Kauno r. # > Sfting “‘f
“ 1
A Sakiy 1. ; N\, r
8 L\x - \ ilniaus r.
ﬁ. Kazly Ridos, K adiadoryir: ;‘ o
"lw ‘V'n 2; ﬁlcklrén\p/ 0 ,5/ v'J |
{f / ‘N\f‘,; = ) Y,‘*}‘ \
= Ty o Oy jo = < |
KSI buaklé /\'|"\d\l\l\l0>l I’nun“ Buslonu" Trakyr, ‘/f;,‘:‘f )
o " \ ampolés | 4 ANT N
\ iki 2 baly - labai bloga VA %™ e /,‘v,,,.u,wﬂ > 3
/" Kalvarijos' y‘/\])_mus At S { “Sal¢ininky ./
\ 2,0-2,5 balo - bloga N S
2,5-3,0 balo - patenkinama QL ‘1»-"‘ Varénosirh A/ U
\ { e I
- 3,0-3,5 balo - gera Druskininky s .’\‘;-
q i { > U
- 3,5 ir daugiau baly - labai gera e STREY

Néra duomeny

21 pav. Lietuvos rajony ir savivaldybiy grupés pagal sveikatos ir socialinés apsaugos
sektoriaus (S,) biikle vidutini§kai 2008-2012 m.
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Rajony, kuriuose yra tokie didieji miestai kaip Vilnius, Kaunas, Klaipéda, kaimiskose
vietovése yra blogai iSplétotas sveikatos ir socialinés apsaugos sektorius. Kauno, Vilniaus ir
Klaipédos rajonuose vidutinis sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriaus vertinimo balas yra
mazesnis nei Lietuvos vidurkis atitinkamai 0,97—0,57 balo (1 priedas, 3 lentelé). Galima daryti
prielaida, kad pastaryjy rajony gyventojai naudojasi mieste esanciy socialinés infrastrukttiros
objekty paslaugomis.

Jdomi situacija susiklos¢iusi Druskininky savivaldybés kaimo vietovése. Gerai zino-
ma, kad Druskininkai yra sveikatos Saltiniy kurortas, taciau pagal sveikatos ir socialinés ap-
saugos vertinimo balg $i vietové yra antroje vietoje (1,39 balo). Minétoje vietovéje yra labai
mazas asmens sveikatos prieziliros jstaigy (ambulatorijy, ligoniniy ir medicinos punkty) skai-
¢ius, tenkantis 1000 gyventojy (2012 m., lyginant su 2010 m., tokiy jstaigy skai¢ius sumazéjo
13,58 proc.), labai mazas viety skaicius globos jstaigose seniems ir nejgaliems zmonéms 1000
gyventojy, labai mazas socialiniy darbuotojy ir savanoriy (dienos centruose, vaiky globos
jstaigose, globos jstaigose suaugusiems asmenims) skai¢ius 10 000 gyventojy. Galima teigti,
kad rekreacinius iSteklius turintis centras paslaugas nukreipia ne j vietos gyventojus, bet ten-
kina atvykstanciy turisty poreikius, SI valdymas yra nukreiptas j tolimesnes rinkas.

Asmens ir turto apsaugos sektorius (S, ) yra labiausiai atsilikgs KSI sektorius. Vi-

dutinis sektoriaus biiklés jvertinimo balas 11,63 proc. mazesnis nei visos kaimo socialinés
infrastrukttiros, 32,14 proc. nei geriausiai Salyje iSplétotos rySiy ir telekomunikacijos sekto-
riaus ir sudaro vidutiniSkai 2,28 balo (16 lentel¢). Asmens ir turto apsaugos sektoriaus variaci-
jos uzmojis (2,67), lyginant su kity KSI sektoriy, rodo, kad skirtumas tarp rajony ir savivaldy-
biy geriausios ir blogiausios sektoriaus buklés yra vidutinis. Rajony ir savivaldybiy skai¢ius
pagal transporto sektoriaus bukle atskirose regiony grupése labai skirtingas. Net 19-oje Salies
rajony ir savivaldybiy sudaro regiong, kur labai blogai iSplétotas asmens ir turto apsaugos
sektorius (24 lentelé).

24 lentelé. Lietuvos rajonu ir savivaldybiy pasiskirstymas pagal asmens ir turto
apsaugos (S, ) sektoriaus biikle vidutini$kai 2008-2012 m.

Asmens ir turto apsaugos | vidutinis verti- Pa}lyginus su Rajony ir saovwaldyblq
sektoriaus ( Sy ) bikle nimo balas Lﬁﬁ’fo/v " skaicius ” :l;‘i::zzgro

Labai gera (5) 3,67 160,96 2 3,92
Gera (4) 3,12 136,84 12 23,53
Patenkinama (3) 2,67 117,11 3 5,88
Bloga (2) 2,21 96,93 15 29,41
Labai bloga (1) 1,58 69,30 19 37,25

13 viso 2,28 51 100,00

Labai blogos asmens ir turto apsaugos infrastruktiiros buklés regione vidutinis jverti-
nimo balas 30,70 proc. maZesnis nei sektoriaus vidutinis jvertinimo balas. Penkiolika, arba
29,41 proc., visy Salies rajony ir savivaldybiy turi blogai i$plétota asmens ir turto apsaugos
sektoriy. Pastarosiose vietovése asmens ir turto apsaugos sektoriaus biiklés balas 3,07 proc.
mazesnis nei vidutinis. Yra tik dvi savivaldybés, kuriose analizuojamas sektorius iSplétotas
labai gerai (22 pav.).
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22 pav. Lietuvos rajony ir savivaldybiy grupés pagal asmens ir turto apsaugos
sektoriaus (S, ) biikle vidutini§kai 2008-2012 m.

ISskirtinai blogai asmens ir turto apsaugos sektorius iSplétotas Kauno ir Vilniaus rajo-
nuose — juose vidutinis sektoriaus jvertinimo balas mazesnis nei Salies vidurkis 1,28 balo (1
priedas, 3 lentelé). Geriausia asmens ir turto apsaugos sektoriaus buklé yra Ignalinos r. ir Birs-
tono sav., juose sektoriaus buklés balas 60,96 ir 60,52 proc. didesnis nei vidutinis sektoriuje.

Tokia asmens ir turto apsaugos sektoriaus biiklé rodo, kad tai sektorius, kurj reikia la-
biausiai gerinti. Ypac reikia atkreipti démesj j labai mazg policijos pareigiiny skaiciy, tenkantj
100 tukst. gyventojy. Rodiklis yra labai mazas 23-iuose (tai sudaro 45,09 proc.) vertinimui
atrinktuose rajonuose ir savivaldybése. Labai mazas policijos pareigiiny skaic¢ius 100 tikst.
gyventojy tenka Klaipédos ir Vilniaus rajonuose, be to, $iy pareigiiny skai¢ius kasmet mazéja.
Klaipédos rajone 2012 m., lyginant su 2008 m., policijos pareiginy skaiius sumazéjo
34,16 proc., didziausias pokytis pastebimas 2012 m.: 2012 m., lyginant su 2011 m., policijos
pareigiiny skai¢ius sumazéjo net 32,83 proc. Vilniaus rajone 2008—2012 m. policijos pareigii-
ny skaicius vidutini$kai kasmet sumazédavo 7,4 proc., 0 2012 m., lyginant su 2008 m., suma-
z€jo 26,60 proc. Taciau Vilniaus rajone policijos pareigiiny skaiCius nagrinéjamu laikotarpiu
kito nevienodai: nuo 2008 m. iki 2010 m. policijos pareigiiny skai¢ius padidéjo 8,87 proc., bet
nuo 2011 m. émé mazéti (2011 m., lyginant su 2010 m., policijos pareigiiny skaicius, tenkan-
tis 100 tikst. gyventojy, sumazéjo 8,59 proc.; 2012 m. lyginant su 2011 m. — 26,24 proc.).
Esant tokiai situacijai, galima daryti prielaida, kad Salies rajonuose gyvenantys asmenys yra
nesaugis, todél reikéty patiems gyventojams pagalvoti apie $ios problemos sprendimo alterna-
tyvas. Tai buvo dar viena priezastis, lémusi kaimo gyventojy poreikiy tyrima pilotinése vieto-
vése (2.3. skyrius).
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Integruotai vertinant KSI biikle, siekiant uztikrinti teritoring ir socialing sanglauda,
nustatyta, kad néra né vienos Salies rajono ir savivaldybés kaimo vietovés, kurioje KSI bity
iSplétota labai gerai. Tik Kauno rajono, Kazly Ruidos sav. ir Marijampolés rajono rysiy ir tele-
komunikacijos (5,0 balo), Kauno ir Kédainiy rajony komunaliniy ir buitiniy paslaugy (4,41
balo) sektoriai jvertinti aukSciausiais balais, o Vilniaus rajono trys KSI sektoriai (kulttros,
sporto ir rekreacijos; prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugy; asmens ir turto apsaugos) jver-
tinti zemiausiu balu (1,0), dél to Sis rajonas priklauso 18 rajony grupei, kuriy KSI jvertinta
blogai (2,37 balo) (25 lentelé).

25 lentelé. Lietuvos rajony ir savivaldybiy pasiskirstymas pagal kaimo socialinés
infrastruktiiros biikle vidutiniSkai 2008-2012 metais

nimo balas tuvos vidurkiu % skaicius ir
skaiCiaus
Labai gera (5) 0,00 0,00 0 0,00
Gera (4) 3,07 118,99 2 3,92
Patenkinama (3) 2,72 105,43 29 56,86
Bloga (2) 2,37 91,86 18 35,29
Labai bloga (1) 1,89 73,26 2 3,92
IS viso 2,58 51 100,00

Vilniaus rajono KSI biiklés vertinimo balas 10,85 proc. mazesnis nei vidutinis Salyje
ir 25,32 proc., lyginant su geriausig KSI biikle Salyje turinCia BirStono savivaldybe. Gera pa-
détis, be Birstono sav. (1 vieta), dar yra Marijampolés (2 vieta) rajone (23 pav.). Bir§tono sav.
KSI buklés vertinimo balas 19,38 proc., Marijampolés r. 18,61 proc. didesnis nei Lietuvos
vidurkis.
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23 pav. Lietuvos rajony ir savivaldybiy pasiskirstymas pagal kaimo socialinés
infrastruktiiros biikle vidutini§kai 2008—2012 metais
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Daugiau kaip pusés, t. y. 29-iy Lietuvos rajony ir savivaldybiy, KSI btiklé vertinama
patenkinamai, vertinimo balas svyruoja nuo 2,93 iki 2,51 balo. Sio regiono vidutinis jvertini-
mo balas 5,43 proc. didesnis nei vidutinis Salyje ir 43,92 proc. nei labai blogg vidutinj jverti-
nimo balg turin¢io regiono (25 lentelé). Blogiausiai KSI i$plétota Saléininky (51 vieta) ir Tra-
ky (50 vieta) rajonuose.

Integruoty atskiry rajony KSI vertinimo rodikliy palyginimas leidzia daryti iSvada apie
visos infrastruktiiros sistemos buklés skirtumus. Sal&ininky rajono KSI jvertinta 1,79 balo, Bir$-
tono sav. — 3,08 balo. Daugumos rajony ir savivaldybiy (56,86 proc.) KSI jvertinta 2,5-3,0 baly.
Bloga KSI buklé 18, arba 35,29 proc., visy Salies rajony ir savivaldybiy (23 pav.).

KSI sektoriaus buklés vidurkis siekia Lietuvos vidurkj, tai yra vietos paklausa paten-
kinama:

49,02 proc. $alies rajony ir savivaldybiy Svietimo, ugdymo, konsultavimo sektoriaus
pozitriu;

9,80 proc. $alies rajony ir savivaldybiy rysiy ir telekomunikacijos sektoriaus pozitiriu;

11,76 proc. Salies rajony ir savivaldybiy komunaliniy ir buitiniy paslaugy sektoriaus
poziiiriu;

33,33 proc. Salies rajony ir savivaldybiy transporto sektoriaus pozitiriu;

31,37 proc. $alies rajony ir savivaldybiy kultiiros, sporto ir rekreacijos sektoriaus sek-
toriaus pozidriu;

21,57 proc. Salies rajony ir savivaldybiy prekybos ir vie$ojo maitinimo paslaugy sek-
toriaus pozilriu;

27,45 proc. Salies rajony ir savivaldybiy sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriaus
pozitriu;

5,88 proc. Salies rajony ir savivaldybiy asmens ir turto apsaugos poziiiriu;

56,86 proc. Salies rajony ir savivaldybiy KSI pozitriu.

KSI vidiné struktiira parodo stiprigsias ir silpnasias KSI puses. Silpnoji KSI pusé yra
asmens ir turto apsaugos, prekybos ir vie$ojo maitinimo, sveikatos ir socialinés apsaugos,
transporto sektoriai. Stiprioji KSI pusé yra rysiy ir telekomunikacijos, kulttiros, sporto ir rek-
reacijos sektoriai, t. y. sektoriai, kurie daugiausia plétojami privataus verslo pagrindais. Pasta-
ryjy sektoriy biklé yra gera didesniojoje Salies kaimo vietoviy dalyje. Tai rodo, kad KSI sek-
toriai, kuriy buklé yra gera, turimas jy potencialas gali biiti nevisi§kai panaudojamas dél blo-
gesnio transporto sektoriaus iSplétojimo. Be to, atskiruose rajonuose KSI sektoriai plétojami
nevienodai, taip sudaromos prielaidos atsirasti ekonominéms socialinéms problemoms. Rajo-
nai, kuriuose nepakankamai iS§vystyta KSI, tampa maziau patrauklis jsikurti ir gyventi, tokio-
se vietovése pastebimas didesnis nedarbas, maZzesnés disponuojamos namy tikiy pajamos,
gyventojai iSstumiami j visuomenés uzribj, taip pat ribojamas darnus regiony vystymas. KSI
sektoriy trilkumai sukuria aplinka, kuri yra neskatinanti, neaktyvinanti ir mazinanti visos KSI
efektyvuma, tos kaimo vietovés ekonoming socialing plétra ir neigiamai veikia rajono, viso
regiono ir Salies plétra.

24 pav. matyti, kokios skirtingos pagal KSI biikle yra Salies kaimo vietovés. BirStono
savivaldybé pagal bendra KSI biikle jvertinta 24,65 balo, o Sal¢ininky — 14,33 balo, t. y. 10,32
balo maziau nei Bir§tono savivaldybé, blogiausig KSI turin¢io Sal¢ininky rajono vertinimas
sudaro tik 41,86 proc. geriausig Salyje KSI turincios sav. vertinimo.
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Birstono sav.
Marijampolés r.
Anyksciy r.
Utenos r.
Kalvarijos sav.
Akmenés r.
Taurages r.
Sakiy r.
Telsiy r.
Jurbarko r.
Kupiskio r.
Ukmergeés 1.
Pakruojo r.
Mazeikiy r.
Skuodo r.
Moléty r.
Kédainiy r.
Sirvinty 1.
Joniskio r.
Rokiskio r.
Zarasy .
Pasvalio r.
Kaisiadoriy r.
Plungeés r.
Prieny r.
Kretingos r.
Raseiniy r.
Kauno r.
Klaipédos r.
Panevézio r.
Rietavo sav.
Silutés r.
Kelmés r.
Siauliy r.
Kazly Rudos sav.
Ignalinos r.
Elektrény sav.
Birzy r.
Silalés r.
Jonavos r.
Radviliskio r.
Varénos r.
Vilkaviskio r.
Vilniaus r.
Druskininky sav.
Alytaus r.
Svencioniy r.
Pagégiy sav.
Lazdijy r.
Trakyr.
Saléininky r.

0,00 5,00 10,0015,0020,0025,0030,00

H Svietimas, ugdymas,
konsultavimas

H Rysiai ir telekomunikacija

= Komunalinés ir buitinés
paslaugos

B Transportas

m Kultira, sportas ir rekreacija

= Prekybos ir viesojo
maitinimo paslaugos

= Sveikata ir socialiné apsauga

= Asmens ir turto apsauga

24 pav. Lietuvos KSI buklé pagal atskirus sektorius vidutinis§kai 2008—2012 metais, balais
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Taigi, atlikty skai¢iavimy rezultatai rodo, kad geriausiai vertinamas ry$iy ir telekomu-
nikacijos sektorius (3,36 balo), blogiausiai — asmens ir turto apsaugos sektorius (2,28 balo).
Pirmojo sektoriaus vidutinis vertinimo balas 30,23 proc. didesnis nei bendras KSI, o asmens ir
turto apsaugos sektoriaus biiklé yra bloga, sektoriaus vidutinis vertinimo balas 11,63 proc.
mazesnis nei bendras KSI. Pagal rajonus geriausiai jvertintas Kauno r., Kazly Rudos, Mari-
jampolés r. rysiy ir telekomunikacijos sektorius (5,0 balai), Kauno ir Kédainiy rajony komu-
naliniy ir buitiniy paslaugy sektorius, Varénos rajono kultiiros, sporto ir rekreacijos sektorius.
Maziausi skirtumai tarp geriausio ir blogiausio vertinimo balo (2,56 ir 2,57) budingi transpor-
to bei prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugy sektoriams.

26 lenteléje, jvertinus KSI ir atskiry jos sektoriy biikle, rajonai ir savivaldybés lygi-
nami pagal KSI ir atskiry jos sektoriy buklés vidutinj jvertinimo bala.

26 lentelé. Rajony ir savivaldybiy rangavimas pagal kaimo socialinés infrastruktiiros
biikle vidutiniskai 2008-2012 metais Lietuvoje

. Komu- Kultiiros, Prelfyvb(.)s Sveika-tos .
Svietimo, Rvsiu i na11.n.1q. Ir| Trans- sporto ir | T VIES0I0 |- i Asmens ir
Ben- ugdymo, YSIIT | buitiniy porto P maiti- . turto
. . dra telekomu- rekrea- . nés ap-
Rajonas ir KSI koqsulta- ni-kacijy paslaugy sgkto- cijos nimo saugos apsaugos
savivaldybé > vimo . sekto- | riaus | pasalugy " | sektoriaus
bik- . sekto-riaus . sekto Kio- sekto
o | Sektoriaus | A bhge | TS 1 (S faus ()] L 5K aus (5. (S)
(s,) bukle| =2 (S3) | bakle |, cet{raus(S) | T bukle
biikle buklé biikle buklée
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Labai bloga
Sal¢ininkyr. | 51 19 47 48 27 49 40 48 45
Traky r. 50 15 26 47 41 45 48 46 44
Bloga
Lazdijy r. 49 43 46 36 48 32 43 38 3
Pagégiy 48 40 34 16 31 44 50 47 30
Svengioniyr. | 47 38 43 50 51 12 38 3 32
Alytaus r. 46 51 6 40 37 41 47 30 25
Druskininky 45 6 44 18 47 47 16 50 21
Vilniaus r. 44 44 7 3 12 51 49 45 50
Vilkaviskior. | 43 32 39 6 25 43 28 34 48
Varénos r. 42 20 45 31 49 1 29 32 12
Radviliskior. | 41 47 16 34 28 15 41 17 27
Jonavos . 40 17 18 15 24 40 36 51 38
Silalés r. 39 35 42 26 16 30 30 23 18
Birzy r. 38 34 51 39 44 4 15 18 16
Elektrény 37 9 8 45 8 21 46 36 46
Ignalinos r. 36 11 50 38 32 10 33 33 1
Kazly Rudos 35 42 2 44 38 23 45 22 31
Siauliy r. 34 49 9 9 22 38 39 29 35
Kelmés . 33 41 41 23 30 24 21 28 20
Silutés r. 32 46 24 8 18 48 26 16 34
Patenkinama
Rietavo 31 14 32 27 50 8 34 20 22
Panevézio r. 30 50 17 12 15 20 42 25 41
Klaipédos r. 29 28 27 4 33 46 7 42 37
Kauno r. 28 18 3 2 2 50 51 49 51
Raseiniy r. 27 37 37 28 26 18 10 15 39
Kretingos r. 26 29 20 14 19 36 35 41 28
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Prieny r. 25 31 22 20 20 35 27 26 23
Plungés r. 24 12 33 21 17 29 11 44 19
KaiSiadoriyr. | 23 27 28 25 9 37 22 13 43
Pasvalio r. 22 23 30 35 42 3 12 24 40
Zarasy r. 21 26 49 49 35 2 24 2 4

Rokiskio r. 20 10 48 33 5 16 18 7 13
Joniskio r. 19 24 35 37 40 22 23 4 11
Sirvinty r. 18 3 14 41 43 7 5 31 33
Kédainiy r. 17 13 21 1 7 26 44 35 42
Moléty r. 16 4 15 51 13 28 2 37 10
Skuodo r. 15 22 40 11 36 39 17 9 7

Mazeikiy r. 14 16 4 22 3 25 20 43 36
Pakruojo r. 13 21 25 42 45 19 19 1 8

Ukmergés r. 12 36 13 32 23 6 8 6 49
Kupiskio r. 11 7 23 43 46 11 6 11 5

Jurbarko r. 10 30 12 5 11 27 14 39 29
Telsiy r. 9 25 36 19 4 33 25 12 15
Sakiy r. 8 33 5 10 14 31 31 19 24
Tauragés r. 7 45 11 7 6 34 9 40 26
Akmenés r. 6 39 10 24 21 13 37 14 9

Kalvarijos 5 8 31 17 39 9 32 8 6

Utenos 1. 4 2 38 30 10 14 1 10 17
Anyksciy r. 3 48 19 29 34 17 3 5 14
Gera

Marijampolés | 2 5 1 13 1 42 13 21 47
BirStono 1 1 29 46 29 5 4 27 2

Geriausia KSI buklé yra BirStono savivaldybés kaimo vietovése. Savivaldybé pirmau-
ja pagal $vietimo, ugdymo, konsultavimo sektoriy, antrg ir ketvirtg vietas uzima pagal asmens
ir turto apsaugos, prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugy sektorius. Ta¢iau pagal komunaliniy
ir buitiniy paslaugy sektoriaus vertinimo balg Bir§tono sav. yra tik 46-oje vietoje. Antroje ir
trecioje vietoje pagal KSI bukle yra Marijampolés ir Anyks¢iy rajony kaimo vietovés. Mari-
jampolés rajono kaimo vietovése geriausia rysiy ir telekomunikacijos bei transporto sektoriy
buklé, blogiausia — asmens ir turto apsaugos bei kultiiros, sporto ir rekreacijos. Anyksc¢iy rajo-
no kaimo vietovése geriausia prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugy sektoriaus biiklé — rajo-
nas uzima 3-ig vieta. Blogiausia Anyks¢iy rajone yra Svietimo, ugdymo, konsultavimo sekto-
riaus biiklé (48 vieta). Tris paskutines vietas alyje pagal KSI bikle turintys rajonai yra: Sal-
Cininky, Traky, Lazdijy. Reikéty atkreipti démesj | patenkinama biikle turintj Kauno rajona.
Nors pagal komunaliniy ir buitiniy paslaugy bei transporto sektoriy biikle $io rajono kaimo
vietovés yra antroje vietoje, o pagal rysiy ir telekomunikacijos sektoriaus — tre¢ioje vietoje,
pagal keturis sektorius — prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugy, asmens ir turto apsaugos,
kultiiros, sporto ir rekreacijos bei sveikatos ir socialinés apsaugos — Kauno rajono kaimo vie-
tovéms atitenka 5149 vietos.

Taigi, Lietuvos atveju teritorinés ir socialinés sanglaudos lygio skirtumai ir didéjantis
atotritkis tarp regiony yra sunkiai sprendziama problema. Ypac sunkiai Lietuvai sekasi uztik-
rinti teritoring ir socialine sanglaudq tarp atskiry rajony ir savivaldybiy, kur egzistuoja issi-
vystymo netolygumai. Biitina pabrézti, kad daugelis KSI vystymo klausimy yra nacionalinio
masto. Rysiy ir transporto, asmens ir turto apsaugos sektoriy vystymosi valdymui reikia koor-
dinuoto keliy regiony ar net Salies atsako, o kity KSI sektoriy klausimus reikia spresti vietiniu
arba rajoniniu lygmeniu.
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2.3. Lietuvos kaimo gyventoju poreikiu kaimo socialinés infrastruktiiros
paslaugoms vertinimas

2.3.1. Pilotiniy vietoviu apklausty kaimo gyventoju bruozai ir ju nuomoné apie
kaimo socialinés infrastrukturos bukle

Demografinés, socialinés, ekonominés respondentu charakteristikos. Vadovaujan-
tis tyrimo metodika, buvo atrinkti pilotiniai rajonai ir savivaldybés, kurios pasizyméjo tokiais
pozymiais: egzistuoja gyventojy skaiciaus ir vietoviy kaimiskumo skirtumai, pagal KSI biikle
yra skirtinguose regionuose, vietovés sudarytos i§ seniiinijy, $ios — i§ nedideliy miesteliy ir
kaimy. Pilotinémis vietovémis buvo pasirinktos Alytaus, KaiSiadoriy, Pasvalio, Kédainiy ra-
jony ir Rietavo savivaldybés kaimo vietovés (25 pav). Kad apklausos rezultatai biity reprezen-
tatyvis, planuojamas apklausti respondenty skaicius buvo atitinkamai i$skirstytas pagal pilo-
tines vietoves remiantis Jadovo lentele (1 priedas, 1 lentel¢): KaiSiadoriy — 31 proc. Kédai-
niy — 24 proc., Alytaus — 23 proc., Pasvalio — 18 proc., Rietavo — 4 proc.

W Alytaus

[ Kédainiy
O KaiSiadoriy
Pasvalio

™ Rietavo

25 pav. Respondentuy pasiskirstymas pagal pilotines vietoves, proc.

Apklausty respondenty skaiCius pilotinése vietovése i§ dalies atitinka numatyta struk-
tiirg tyrimo metodikoje. Dauguma apklaustyjy buvo i§ Alytaus ir KaiSiadoriy pilotiniy vieto-
viy (39,20 proc. ir 32,68 proc.), maziausia dalis i§ Kédainiy pilotinés vietovés (5,54 proc. ).
Pagal lytj respondentai tiriamose pilotinése vietovése pasiskirsté nevienodai. Kaip rodo duo-
menys, anketinéje apklausoje moterys dalyvavo aktyviau nei vyrai (Zr. 2 prieda, 1 pav.). Mo-
terys sudaré 72,6 proc., vyry — 27,4 proc. visy apklaustyjy respondenty. MaZesnis skirtumas
tarp lyCiy buvo Alytaus rajone (26 pav.). Tokia respondenty struktiira pagal lytj leidZia teigti,
kad moterys yra aktyvesnés ir daZniau nei vyrai sutinka pildyti anketas.
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26 pav. Respondentu pasiskirstymas pagal lytj pilotinése vietovése, proc.

Pagal gyventojy amziy respondentai taip pat pasiskirsté nevienodai: vyraujanti res-
pondenty amziaus grupé 30—59 m. (27 pav.), t. y. aktyviausi gyventojai.

25,61 54,88 19,51
Rietavo [ BEBEERT
52,99 8,55
Pasvalio e ]
19,09 67,27 13,64
Kai$iadoriy e i R
6,25 83,33 10,42
Kédainiy e e ]
40,56 46,48 12,96
Alytaus v
0% 20% 40% 60% 80% 100%

@lki29 m. E30-59m. [E60 m.ir daugiau

27 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amzZiaus grupes pilotinése vietovése, proc.

30-59 m. amziaus grupé sudaro didziausia dalj Kédainiy rajone (83,33 proc.), o ma-
ziausig — Alytaus rajone (46,48 proc.), tai leidZia daryti prielaida, kad daugiau nei pusé daly-
vavusiyjy apklausoje yra darbingo amziaus zmonés, jie dazniausiai naudojasi socialinés inf-
rastruktiiros paslaugomis, jie yra potencialiis $iy paslaugy kiuréjai.

Dél egzistuojanciy dideliy ekonominiy skirtumy tarp Lietuvos regiony, kurie atsiranda
dél jvairiy priezasciy, gerai jgyvendinama Sanglaudos politika Lietuvoje galéty prisidéti prie
juy mazinimo. Miisy Salies dauguma Zmoniy gyvena miestuose, tai regioniné politika taip pat
prisideda prie ekonominiy ir socialiniy skirtumy tarp miesty ir kaimo vietoviy mazinimo, su-
stiprina institucinius gebéjimus. Miesty, miesteliy ir kaimo vietoviy plétra padéty geriau 18-
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naudoti atskiry Lietuvos teritorijy potenciala, padidinti teritoring sanglaudg ir spresti bendra-
darbiavimo bei ekonomikos problemas tarp sektoriy.'

Siekiant iSsiaiSkinti kaimo gyventojy poreikius ir kaimo socialinés infrastruktiros
bukle bei paslaugy kokybe,buvo laikytasi nuostatos, kad respondentai turi gyventi ne didziuo-
siuose Lietuvos miestuose, o kaimo vietovése, t. y. kaimuose (gyvenvietése), vienkiemiuose,
miesteliuose ir rajony centruose (miestuose) (28 pav.).

Gyvenamoji
vieta
Vienkiemyje h 5,13

Mieste - 7,04

0 10 20 30 40 50 60 70

Procentai

28 pav. Respondentuy pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta proc.

Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal gyvenamaja vieta, daugiau nei pusé
respondenty (63,12 proc.) gyvena kaimuose ir vienkiemiuose, 29,85 proc. — miestelyje ir tik
7,04 proc. rajony centruose — mieste. Tai leidzia teigti, kad apklaustyjy respondenty nuomoné
atspindi kaimo gyventojy poreikius pilotinése vietovése ir parodo kaimo socialinés infrastruk-
tiros bukle. Daugiausia respondenty, gyvenanciy kaimuose ir vienkiemiuose, buvo Alytaus
rajone (70,23 proc.), 0 maZziausiai — Kédainiy rajone (54,9 proc.).

Analizuojant respondenty Seiming padétj (2 priedo, 2 pav.) pastebima, kad daugiau
kaip pusé respondenty gyvena susituoke, daugiausia tokiy atsakiusiyjy buvo Kédainiy — 71,15
proc., maziau Alytaus — 47,21 proc. pilotinése vietovése. Taciau 37,99 proc. Alytaus pilotinés
vietovés respondentai pazyméjo, kad yra nevedes ar netekéjusi, 40,56 proc. respondenty buvo
iki 29 m. amziaus grupgje, tai rodo, kad Alytaus pilotiné vietové yra patrauklesné jaunesnio
amziaus zmonéms, nei kitos. Analizuojant Seimine sudétj (2 priedas, 3 pav.) pastebéta, kad
visose pilotinése vietovése respondentai gyvena Seimose su vyru ar Zmona, su vaikais ar anii-
kais ir su tévais. Tai rodo, kad pilotiniy vietoviy respondentams svarbios $eimos tradicijos,
Seima yra vertybé. Tai suformuoja jvairius poreikius kaimo socialinei infrastrukttirai vystyti.

Anketuojant taip pat buvo iSsiaiSkintas respondenty i§simokslinimo lygis (29 pav.).

' J. Vitkauskaité Bernard. 2013. Regioninés plétros svarba Lietuvai. Interaktyvus. Prieiga per interneta:
http://myep.delfi.lt/news/j-vitkauskaite-bernard-regionines-pletros-svarba-lietuvai.d?id=61875235
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29 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal i§simokslinima, proc.

Dauguma respondenty turi tam tikrg i$silavinimg (86,7 proc.), i§ jy treé¢dalis turi auks-
tqjj issilavinimg, o 10 proc. respondenty turi pradinj ar nebaigtg vidurinj. Lyginant pilotines
vietoves pagal respondenty iSsilavinimg 40,80 proc. Pasvalio rajono, o 28,26 proc. Alytaus
rajono respondenty turéjo aukstajj iSsilavinima. 17,41 proc. Kédainiy pilotinés vietovés res-
pondenty turéjo pradinj ir nebaigta vidurinj i$silavinimg. Didelis i$silavinusiy respondenty
skaiCius leidzia daryti prielaida, kad tai gali lemti kaimo socialinés infrastruktiiros vystymosi
trajektorijas, nes i$silaving zmoneés turi didesnes galimybes kurti KSI objekty teikiamas pa-
slaugas ir naudotis paslaugomis.

Buvo siekiama iSsiaiskinti ir respondenty uzimamg socialing padétj. 35,8 proc. res-
pondenty nurodé, kad jie yra dirbantys, o kad yra bedarbiai — 6,47 proc. Net 12,84 proc. res-
pondenty nurodé kita, Siuose atsakymuose vyravo tokie atsakymai: nejgalus, moksleivis, dir-
bantis uzsienyje. Lyginant pilotines vietoves tarpusavyje, pastebimos panasios tendencijos (2
priedas, 4 pav.) — vyrauja dirbantys respondentai. Tik Rietavo pilotinés vietovés respondenty
pasiskirstymas pagal socialing padét] labiau iSsiskiria, nes vyrauja pensininkai (18,82 proc.),
studentai (10,59 proc.), tkininkai (8,24 proc.), namy Seimininkés (7,06 proc.).

Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal veiklos sritj (2 priedas, 5 pav.), dau-
giausia pazymejusiyjy (27,1 proc.) buvo, kad jy veiklos sritis §vietimas, mokslas, antroje vie-
toje buvo Zemés ukis (12,4 proc.), treCioje — savivaldos ir kitos biudzetinés jstaigos
(10,6 proc.). 8,4 proc. respondenty pazyméjo atsakyma kita, kur nurodé, kad: yra pensininkai,
neuZzsiima jokia veikla, yra namy Seimininkés, uzsiima finansine veikla, draudimo paslaugo-
mis, yra mokiniai. Maziausiai respondenty nurodé, kad jy veiklos sritis buitinés (komunalinés)
paslaugos (1,3 proc.), policijos ir kitos apsaugos struktiros (2,1 proc.), transportas ir rysiai
(3,8 proc.).

Siekiant iSsiaiskinti socialines ir ekonomines respondenty charakteristikas, responden-
ty buvo klausiama ir apie jy gyvenamajj biista. Absoliuti dauguma visose pilotinése vietovése
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nurodé, kad gyvena nuosavame name ar bute (2 priedas, 6 pav.). Net 98,08 proc. Kédainiy
rajono respondenty gyvena nuosavame name ar bute, o likusioji dalis nuomoja. Lyginant pilo-
tines vietoves tarpusavyje pastebima, kad daugiausia Pasvalio pilotinés vietovés respondenty
(7,26 proc.) gyvenamajj biista nuomoja, o 2,42 proc. — gyvena pas gimines. Apie 1 proc. Kai-
Siadoriy ir Alytaus pilotiniy vietoviy respondenty gyvena socialiniame biiste. Tokie tyrimo
rezultatai rodo, kad gyventojai yra savarankiski, pajégiis apsiriipinti nuosavu biistu.

Respondenty buvo prasoma jvertinti savo gyvenimo salygas (labai geros, geros, pa-
tenkinamos, blogos ir labai blogos) (2 priedas, 7 pav.). Daugiausia Alytaus pilotinés vietovés
respondenty (18,97 proc.) nurodé¢, kad jy gyvenimo salygos yra labai geros. Pasvalio pilotiné-
je vietovéje 3,17 proc. respondenty savo gyvenimo saglygas jvertino kaip labai geras. Anali-
zuojant respondenty pasisakymus apie savo gyvenimo salygas, pastebima, kad daugiau nei
pusé visy respondenty pazymeéjo, kad jy gyvenimo salygos yra geros.

Taip pat respondentai buvo klausiami apie jy gyvenimo kokybe (2 priedas, 89 pav.).
Daugiau negu pusé visy respondenty (59,62 proc.) gyvena normaliai arba pasiturimai. 3,3
proc. visy respondenty gyvena labai gerai. Lyginant pilotines vietoves tarpusavyje atsakymai
neissiskyré, dauguma visy atsakiusiyjy pazyméjo, kad jie gyvena normaliai arba pasiturimai
ir gerai. Didziausia dalis respondenty, savo gyvenimo kokybe jvertina kaip vargingg arba
skurdziq ir vos galintys iSgyventi buvo Pasvalio pilotinéje vietovéje (11,91 proc.).

Daugiau nei pusé respondenty (58,92 proc.) nurodé, kad jy pagrindinis pajamy $altinis
yra darbo pajamos, kiti nurodé, kad tévy (globéjy) parama (16,48 proc.), senatvés pensija
(9,38 proc.). 2,52 proc. respondenty nurodé, kad jy pajamy Saltinis yra kitoks, t. y. pajamos i§
zemés ir misko tikio, nejgalumo pensija, nuosavas verslas (2 priedas, 10 pav.).

Anketoje buvo siekiama iSsiaiskinti ir respondenty gaunamy pajamy dydj (2 priedas,
11-12 pav.). Daugiausia respondenty (36,90 proc.) nurodé, kad jy pajamos 501-1000 Lt per
ménesj, 21,3 proc. respondenty nurod¢, kad jy pajamos 1001-1500 Lt. Maziausia pajamy gru-
pe iki 350 Lt pasirinko 8,84 proc., o didZiausig pajamy grupe 2001 Lt ir daugiau nurodé 6,65
proc. Respondenty grupés pagal gaunamas pajamas rodo, kad pilotinése vietovése responden-
ty gaunamos pajamos néra aukstos. Daugiau kaip pusé (52,94 proc.) Kédainiy rajono respon-
denty nurod¢, kad jy gaunamos pajamos yra 501-1000 Lt per ménesj, t. y. maziausios, lygi-
nant su kitais. Zemas gyventojy pajamy lygis pirmiausia reiskia maZesnes asmeniniy gyvento-
ju poreikiy patenkinimo galimybes. Ypac issiskiria kaime gyvenantys, i$silavinimo neturintys,
vaikus auginantys gyventojai, kuriy pajamy mobilumo galimybés mazéja.

Nagringjant respondenty pajamy priklausomybe nuo veiklos srities (2 priedas, 13
pav.) pastebima, kad visy dirbanc¢iyjy policijoje ir kitose apsaugos struktiirose pajamos yra tik
darbo pajamos. Absoliucios daugumos respondenty, kuriy veiklos sritys yra savivaldos ir kito-
se biudZetinése jstaigose, pramonéje ir statyboje, buitiniy ir komunaliniy paslaugy teikimas,
prekyba ir komerciné veikla taip pat pagrindinés pajamos yra darbo pajamos. Taciau respon-
denty, kuriy veiklos sritis yra bendruomeniné ar kity nevyriausybiniy organizacijy veikla,
gaunamos pajamos pasiskirsto kitaip: didziausia pajamy dalj sudaro senatvés pensija (36,73
proc.) ir darbo pajamos (24,49 proc.), kitos pajamos yra gaunamos per socialines iSmokas
(16,33 proc.) ir i§ asmeniniy tikiy (12,24 proc.).

Analizuojant respondenty pajamy priklausomybe nuo iSsilavinimo (2 priedas, 14 pav.)
nustatytos panasios tendencijos: darbo pajamos sudaro didziaja dalj gaunamy pajamy, ty res-
pondenty, kurie turi aukstajj, aukStesnjjj arba specialyjj vidurinj i$silavinimg, o ty, kuriy i8si-
lavinimas yra Zemesnis, pagrindiniai pajamy Saltiniai tampa tévy ir glob¢&jy parama bei socia-
linés iSmokos. Galima daryti prielaida, kad iSsilavinimas daro tiesioging jtaka pajamy Salti-
niui.
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Isanalizavus demografines, socialines, ekonomines respondenty charakteristikas, ga-
lima apibrézti pilotiniy vietoviy respondento paveikslg. Tai gyvenantis kaime ir miestelyje,
30-59 m. amziaus, issilavines, turintis nuosavq biistq zmogus, kuriam Seima yra didelé verty-
bé. Jis turi darbq, gerg gyvenimo kokybe, pagrindinés pajamos —nuo 501 iki 1500 Lt yra dar-
bo pajamos.

Bendpras socialinés infrastruktiiros biiklés vertinimas. Anketavimu buvo siekiama is-
siaiskinti respondenty nuomong¢ apie bendra KSI bikle ir egzistuojancius KSI objekty tritku-
mus, iSrySkinti gyvenamosios vietovés patraukluma. Respondenty buvo praSoma jvertinti KSI
sektoriy veikla jy gyvenamojoje vietovéje. Respondentai turéjo galimybe kiekvieng KSI sek-
toriy jvertinti 5 baly skaléje — nuo blogiausiai iki geriausiai atliekancio savo funkcijas (30

pav.).
Rysiai ir telekomunikacija
Svietimas, ugdymas,konsultavimas
Komunalinés ir buitinés paslaugos
Sveikata ir socialiné apsauga
Kultlra, sportas ir rekreacija

Prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugos

Socialinés infrastruktaros sektoriai

Transportas

Asmens ir turto apsauga

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Balai

30 pav. Respondenty nuomoné apie socialinés infrastruktiiros sektoriy pilotinése
vietovése biikle, balais

Atsizvelgiant | bendrg respondenty nuomong, geriausiai funkcijas atlicka rysiy ir tele-
komunikacijy sektorius (3,82 balo), o blogiausiai asmens ir turto apsaugos (2,95 balo) bei
transporto (3,5 balo) sektoriai. Analizuojant respondenty vertinimus pagal jy gyvenamaja
vietg (vienkiemis, kaimas, miestelis ar miestas), rezultatai turi tendencijg keistis priklausomai
nuo respondenty gyvenamosios vietos (zr. 2 prieda, 15 pav.). Geriau yra vertinami socialinés
infrastrukttros objektai respondenty, gyvenanciy miestuose arba miesteliuose, o blogiau —
gyvenanciy kaimuose ir vienkiemiuose. Rysiy ir telekomunikacijy sektoriy geriausiai vertina
tiek miesty ir miesteliy gyventojai (po 3,96 balo), tiek ir kaimy (3,75 balo) bei vienkiemiy
(3,50 balo) gyventojai. Analizuojant kity sektoriy funkcijas pastebima, kad vienkiemiy gyven-
tojai blogai vertina transporto (2,67 balo), asmens ir turto apsaugos (2,88 balo) ir prekybos ir
vie$ojo maitinimo (2,90 balo) sektorius. Galima daryti prielaidg, kad toks vertinimas siejamas
su §iy paslaugy fiziniu pasiekiamumu, nes gyvenant vienkiemiuose naudotis KSI paslaugomis
yra mazesnés galimybés. Kita vertus, nepakankamai iSvystytas transporto sektorius riboja
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kaimo gyventojy, ypac vienkiemiy gyventojy mobiluma, ir nesudaro sglygy pasinaudoti ki-
tomis KSI paslaugomis, pavyzdziui, kultiiros, sporto ir reakreacijos, sektoriaus atliekamomis
funkcijomis, kurios vienkiemiy gyventojy buvo jvertintos 2,92 balo. Transporto ir rySiy sekto-
riai tampa labai svarbis, siekiant uztikrinti kity KSI paslaugy prieinamumg ir pasiekiamuma.

Apibendrinant galima teigti, kad KSI sektoriy biiklé, kurig parodo atliekamos funkci-
jos, geriau tenkina miesty ir miesteliy gyventojy nei vienkiemiy ir kaimy gyventojy poreikius.

Lyginant respondenty nuomong (31 pav.) apie bendrg esamg KSI sektoriy bukle pilo-
tinése vietovése, galima teigti, kad geriausiai visuose rajonuose vertinamas rysiy ir telekomu-
nikacijy sektorius, kuris auks$ciausig balg gavo Kédainiy rajone (3,98 balo). Asmens ir turto
apsauga blogiausiai vertinama Kédainiy rajone (2,42 balo) ir Rietavo savivaldybéje
(2,83 balo). Panasiai Rietavo savivaldybéje (2,83 balo) vertinamos prekybos ir viesojo maiti-
nimo paslaugos. Tokie vertinimai byloja apie nevienodg teritorinj Salies i§sivystyma, nevie-
nodai sprendziamas infrastruktiiros vystymo problemas.
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31 pav. Pilotiniuy vietoviy socialinés infrastruktiiros sektoriy biiklés vertinimas, balais
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Sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriau problemos per mazai sprendziamos, atsi-

zvelgiant | gyventojy poreikius. Pagal atskiry pilotiniy vietoviy respondenty pasisakymus pas-
tebima, kad prascCiausiai yra vertinama Rietavo (2,90 balo), o geriausiai Kédainiy (3,36 balo).

kad:

Analizuoti duomenys apie KSI sektoriy bukle pagal gyvenamajg vietove leidzia teigti,

Svietimo, ugdymo ir konsultavimo sektorius geriausiai vertinamas Kédainiy rajone
(3,58 balo), o prasciausiai Rietavo savivaldybegje (3,12 balo).

Rysiy ir telekomunikacijy sektorius geriausiai vertinamas Pasvalio rajone (3,98 balo),
o prasciausiai KaiSiadoriy rajone (3,79 balo).

Komunalinémis ir buitinémis paslaugomis maziausiai patenkinti yra Kédainiy rajono
gyventojai (3,19 balo), o labiausiai patenkinti yra Pasvalio rajono gyventojai ( 3,47
balo).

Transporto sektoriaus veikla maziausiai patenkinti KaiSiadoriy (2,89 balo), o labiau-
siai — Kédainiy (3,26 balo) rajono gyventojai.

Tyrime dalyvave KaiSiadoriy rajono gyventojai kultiiros, sporto ir rekreacijos sektoriy
vertino blogiausiai — 2,90 balo, o geriausiai — 3,30 balo — Alytaus rajono gyventojai.
Respondentai galéjo vertinti 5 baly skaléje nuo blogiausiai iki geriausiai atliekancio

savo funkcijas ir inzinerinés infrastruktiiros objektus (2 priedas 16 pav.). Elektros energijos
tiekimo sistema yra vertinama kaip gera — 4,07 balo. Tarp blogy ir patenkinamy inzinerinés
infrastrukttiros objekty atsiranda melioracijos jrengimas (2,80 balo), Silumos centralizuotas
tiekimas (2,84 balo), rekreacijos ir sporto statiniai (2,89 balo). Zvelgiant j respondenty nuo-
mong¢ pilotinése vietovése (32 pav.) inZinerinés infrastruktiiros objektai geriausiai vertinami
Pasvalio rajone, o prasCiausiai Kédainiy rajone. Analizuojant inZinerinés infrastrukttiros ob-
jekty bikle atskirai pastebétos tokios tendencijos:

Vandentiekio teikiamomis paslaugomis labiausiai patenkinti yra Pasvalio ir Kédainiy
rajono gyventojai (3,66 ir 3,65 balo), o maziausiai patenkinti Kai$iadoriy rajono gy-
ventojai (3,15 balo).

Kanalizacijos, vandens nuoteky valymo paslaugos blogai ir patenkinamai (2,84 balo)
vertinamos KaiSiadoriy rajone, o geriau vertinamos Alytaus ir Pasvalio rajonuose
(3,22 balo).

KaiSiadoriy rajone blogai ir patenkinamai vertinami melioracijos, Zemiy nusausinimo
drenazo inzinerinés infrastruktiiros objektas (2,61 balo), patenkinamai vertinama —
Kédainiy rajone (3,06 balo).

Aplinkos ir buitiniy atlieky tvarkymu labiausiai yra patenkinti Pasvalio rajono gyven-
tojai (3,73 balo), o maziau patenkinti — KaiSiadoriy rajono gyventojai (3,36 balo).
Elektros energijos tickimo sistema gerai vertinama Pasvalio (4,15 balo), Alytaus (4,09
balo) rajonuose, prasciausiai vertinama Rietavo savivaldybéje (3,84 balo).

Keliy ir gatviy tinklas patenkinamai ir gerai vertinamas Rietavo savivaldybgje (3,38
balo), o Pasvalio rajone vertinamas tik patenkinamai (2,96 balo).

Kultiiros ir $vietimo jstaigy pastatai geriausiai vertinami Kédainiy rajone (3,55 balo),
prasCiausiai Alytaus rajone (3,22 balo).

Rekreacijos ir sporto statiniai blogai ir patenkinamai vertinami visose pilotinése vie-
tovése, i$skyrus Pasvalio rajong, kuriame vertinama patenkinamai (3,08 balo).

Rysiy ir telekomunikacijy sistemos geriausiai vertinamos Kédainiy rajone — 3,98 balo,
prasc¢iau vertinamos Kaisiadoriy rajone — 3,65 balo.

Silumos centralizuotas tiekimas pras¢iausiai vertinamas Kédainiy rajone (2,48 balo),
0 geriausiai vertinamas Pasvalio rajone (3,33 balo).
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32 pav. Pilotiniy vietoviy inZinerinés infrastruktiiros objektuy biiklés vertinimas, balais

Analizuojant, kaip socialinés infrastruktiiros paslaugy kokybé¢ patenkina atskiry socia-
liniy grupiy poreikius, buvo iSskirtos astuonios socialinés grupés: vaikai iki 16 m., jaunimas
nuo 16 m., vyrai, moterys, pagyveng ir pensinio amziaus zmonés, nejgallis asmenys, rajono
centre gyvenantys asmenys, vienkiemiuose gyvenantys ir gyvenvietéje gyvenantys asmenys.
Tyrimu nustatyta (33 pav.), kad esama KSI paslaugy kokyb¢ visiskai nepatenkina arba nepa-
tenkina vienkiemiuose gyvenanciy zmoniy (40,22 proc.) ir jaunimo nuo 16 m. (36,67 proc.)
poreikiy, o visiskai patenkina arba patenkina rajono centruose gyvenan¢iy zmoniy (10,17
proc.) poreikius. Galima daryti prielaida, kad rajono centre gyvenantiems Zzmonéms KSI pa-
slaugos yra labiau prieinamos ir pasiekiamos. Vertinant, kaip KSI paslaugy kokybé¢ atitinka
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rajono centre gyvenanciy poreikius, nejgaliy asmeny, vyry poreikius, didZiajai daliai respon-
denty buvo sunku pasakyti, ar KSI paslaugy kokybé patenkina poreikius.
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33 pav. Respondenty nuomoné, kaip esama socialinés infrastruktiiros paslaugy kokybé
patenkina socialiniy grupiy poreikius, proc.

Nagrinéjant respondenty pasisakymus, kaip esama socialinés infrastruktiiros paslaugy
kokybé patenkina atskiry socialiniy grupiy poreikius pilotinése vietovése, galima pastebéti ta
pacia tendencija. Respondenty nuomone, rajono centre gyvenanciy asmeny poreikiai yra la-
biau patenkinami negu vienkiemiuose gyvenanc¢iy asmeny. Net 47,66 proc. Pasvalio rajono
respondenty nurodé, kad, jy nuomone, visiskai patenkina arba patenkina vaiky iki 16 m. so-
cialinés infrastruktiiros paslaugy kokybe. 25,37 proc. Kaisiadoriy rajono ir 20,72 proc. Pasva-
lio rajono respondenty pazymeéjo, kad vienkiemiuose gyvenanciy asmeny poreikius visiskai
patenkina arba patenkina KSI paslaugy kokybé, o 50,58 proc. KaiSiadoriy rajono respondenty
pazyméjo, kad vienkiemiuose gyvenanciy asmeny visiskai nepatenkina arba nepatenkina KSI
paslaugy kokybeé. Nagrinéjant respondenty pasisakymus iSrysSkéja tendencija, kad visose pilo-
tinése vietovése respondentai dazniau rinkosi atsakyma ,,sunku pasakyti“. Maziausiai tokiy
atsakymy buvo Keédainiy rajone vertinant KSI paslaugy kokybés atitikimg $iy socialiniy gru-
piy poreikiy: vaiky iki 16 m. ir jaunimo nuo 16 m. (25,49 proc.). Daugiausia procenty respon-
denty (59,59 proc.) pazyméjo atsakyma ,,sunku pasakyti“ — Kaisiadoriy rajone — reikSdami
nuomong, kaip socialinés infrastruktiiros paslaugy kokybé atititinka rajono centre gyvenanciy
asmeny poreikius. Pastarieji atsakymai parodo respondenty informuotumg ir jautruma jvairiy
socialiniy grupiy poreikiams.
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2.3.2. Kaimo gyventoju poreikiy svietimo, ugdymo ir konsultavimo paslaugoms
vertinimas

Svietimas ir mokymas laikomas prioritetiniais $alies vystymo klausimais, glaudziai
susijusiais su tokiomis kitomis politikos sritimis kaip moksliniai tyrimai ir eksperimentiné
plétra, ziniy ekonomika, informacinés visuomenés plétra.

Ilgalaikiai tikslai apima mokymosi visg gyvenima ir mobilumo skatinima, mokymosi
kokybés ir efektyvumo gerinimg, lygybés, socialinés jtraukties ir pilietiSkumo skatinima bei
kirybiskumo ir inovacijy visuose mokymo lygiuose plétra. Si politika taip pat yra laikoma
vienu i§ svarbiausiy veiksniy rajony konkurencingumui stiprinti ir uzimtumui regione didinti.

Analizuojant kaimo gyventojy poreikius §vietimo, ugdymo ir konsultavimo srityje nu-
statytos kelios tendencijos, biidingos visiems rajonams.

Alytaus, Kédainiy, KaiSiadoriy, Pasvalio savivaldybéje ir Rietave vyrauja respondenty
Seimos, turincios du vaikus (51 proc.), vieng arba tris vaikus (atitinkamai 20 ir 23 proc.), dau-
giausia ikimokyklinio amziaus arba vyresniy. Tyrimo rezultatai parodé, jog nemazai mokykli-
nio amziaus vaiky nelanko mokyklos, ir tai yra besiformuojancios socialinio paribio proble-
mos, darancios stiprig jtakg ne tik rajono vaiky iSsilavinimui, bet ir jy socialiniam integruo-
tumui, uzimtumui.

Mokyklos nelankymas gali bti siejamas su netolygiu vietoveés ir / arba transporto sis-
temos iSvystymu. Kartais lieka vienintelé galima alternatyva — privatus transportas, kuris néra
prieinamas visoms gyventojy grupéms. Taip pat mokyklinio amziaus vaiky mokyklos nelan-
kymas gali biiti siejamas ir su jy neprieziiira, nulemta tévy psichologinés sveikatos ir finansi-
nés padéties.

Vertinant mokiniy mokymga ir ugdyma mokyklose kokybés poziiiriu — 45 proc. ap-
klaustyjy mokiniy ugdymga vertina teigiamai, o 39 proc. — neigiamai. Pagrindinés nepasitenki-
nimo mokymo kokybe prieZastys iSlicka panaSios visose pilotinése vietovése (Zr. 34 pav.).

Respondenty nuomone, labiausiai mokiniy mokymo kokybe¢ lemia Siuolaikiniy mo-
kymo priemoniy tritkumas, nepakankama mokytojy kvalifikacija ir tai, kad dazniausiai moky-
tojai ] rajono mokyklas atvyksta i$ kitos gyvenamosios vietovés. Atvykstantys mokytojai ne-
pazista vaiky, todél ir mokymo biidai neretai nebiina orientuoti j vaiky geb¢jimus ir poreikius.
Taip pat didele jtaka mokiniy mokymosi, ugdymo kokybei turi uzklasiné veikla. Neretai rajo-
ny mokyklose mokiniai patiria atskirtj dél uzklasinés veiklos truikumo arba dél to, kad paslau-
blema, kai mokiniai neturi galimybés likti mokyklose, uzsiimti mégstama veikla, nes turi va-
ziuoti namo mokyklos autobusais arba kitomis transporto priemonémis. Galima daryti prielai-
da, kad Siuo atveju susiduriama su paslaugos lankstumo problema, kai teikiant paslaugas per
mazai atsizvelgiama j paslaugos teikimo grafikus, paslaugy diferenciacija.
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34 pav. Priezastys, darancios itaka nepasitenkinimui mokiniy mokymo kokybe pilotinése
vietovése, proc.

Kita vertus, mokymo ir ugdymo paslaugos lankstumas priklauso ir nuo to, kokios so-
cialinés grupés aptarnaujamos paslaugos teikiamos mokyklose (Zr. 35 pav.)
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35 pav. Respondenty nuomoniu apie mokykly atliekamas papildomas funkcijas
pilotinése vietovése pasiskirstymas, proc.
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Alytaus, Kédainiy, KaiSiadoriy, Pasvalio savivaldybéje ir Rietave, be ugdymo paslau-
gy, mokyklos dar yra atsakingos uz aplinkos tvarkyma ir talky organizavima (59 proc.), sporto
paslaugy teikima kaimo bendruomenéms (38 proc.), kultiiros renginiy organizavimg (36 proc.)
ir panasiai. Paslaugy, tiesiogiai susijusiy su vaiky ir suaugusiyjy neformaliuoju ugdymu, pilo-
tinése vietovése organizuojama mazai. Pavyzdziui, silpnai iSvystytos pagalbos seniems ir nej-
galiems zmonéms paslaugos (7 proc.), aktyvuma, uZimtumg ir saviSvieta skatinancios paslau-
gos §venciy ir seminary forma ir pan. Tai rodo, tam tikrg mokyklos atsiskyrima nuo galimybiy
kaimo bendruomenés poreikiams tenkinti kiirimo. Siekiant socialinés sanglaudos ir darnios
bendruomenés kiirimo kaimo vietovése, biitina stiprinti kaimo mokykly vaidmenj, prapleciant
ju funkcijas ,,po mokyklos stogu®, sutelkiant daugiau bendruomenés poreikius atitinkanciy
paslaugy. Svarbi partnerysté tarp mokyklos, kultiiros ir amaty centry, kaimo bendruomeniniy
bei kity NVO organizacijy, kai bendrai sutarus biity galima organizuoti kompleksines paslau-
gas, jtraukti ir uztikrinti jvairiy socialiniy grupiy Zmoniy dalyvavima.

2.3.3. Kaimo gyventoju poreikiu kultaros paslaugoms vertinimas

Galimos partnerystés sékme tarp mokyklos ir vietos bendruomenés liudija ir respon-
denty nuomonés apie gyvenamosios vietovés bendruomenés bruozus (zr. 36 pav.).
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36 pav. Respondenty nuomoniy apie gyvenamosios vietovés bendruomenés bruo-
Zus pasiskirstymas pagal pilotines vietoves, balais

Pavyzdziui, rajony bendruomenés yra aktyvios, i bendruomening veikla jtraukiancios
vietos gyventojus. Ypac aktyviai vietos gyventojus jtraukia Alytaus rajono (3,7 balo), Rietavo
savivaldybés ir Kédainiy rajono (3,6 balo) bendruomenés. Bendruomenés geba kurti palankig
vystymuisi aplinka, ja apstatydamos reikalingais objektais, iSsaugodamos natiiralia gamting ir
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sveika aplinkg. Si funkcija ryski taip pat Kédainiy, Rietavo ir Pasvalio vietovése (po 3,7 ba-
lus). Bendruomenés nariai vertinami pozityviai: Kédainiy rajone (3,5), maziausiai pozityviai —
Kaisiadoriy rajone (3,1 balo).

Pagal respondenty nuomones, galima teigti, kad nors bendruomenés aktyviai veikia,
kol kas savo veikly nediversifikuoja, gyvenamosiose vietovése silpnai iSplétoti transporto ir
komunikaciniai rySiai, jiems plétoti skiriamas per mazas démesys ir energija.

Tyrimu nustatytas tiesioginis rySys tarp paslaugy pasiekiamumo ir transporto sekto-
riaus iSplétojimo, todél galima daryti prielaida, kad paslaugy ir kity ekonominiy veikly vys-
tymo intensyvumas turi tiesioging priklausomybe¢ nuo gyvenamosios vietovés geografinés
padéties, paslaugos prieinamumo.
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37 pav. Pilotiniy vietoviy respondenty pasiskirstymas pagal funkcinj vaidmenij ben-
druomenéje, balais
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Dazniausiai gyventojai patys gali uzsitikrinti tam tikry paslaugy prieinamuma. Tai ga-
li biiti asmeninis arba kolektyvinis, bendruomeninis interesas. Tafiau biitinas aiskus savo
funkcinio vaidmens gyvenime suvokimas ir indélis vystant darnig bendruomeng. Aiskiausiai
savo vaidmen] bendruomenéje gyventojai atpaZjsta savanoriskai dalyvaudami tvarkant gyve-
namaja aplinka (4,1 balo), lankydamiesi bendruomeniniuose renginiuose, organizuojamuose
baznycios, senitinijos, kultiiros centro ir pan. (3,9 balo) (zr. 37 pav.).

Nagringjamy pilotiniy vietoviy gyventojai silpnai jaucia savo funkcinj vaidmenj daly-
vaudami meno meégéjy kolektyvy veikloje (4,8 balo) ar sportuodami, dalyvaudami sporto ir
kitose varzybose (4,8 balo). Galima daryti prielaida, kad respondentai tiesiogiai mazai daly-
vauja uztikrinant KSI funkcionavimg. Mazas jsitraukimas j kolektyvines, bendruomenines
veiklas neskatina socialinio kapitalo, kaip KSI vystymo sprendimy kokybe stiprinancio veiks-
nio.

Aiskiausias gyventojy indélis vystant KSI suvokiamas per tiesiogines veiklas, per
bendruomeniniy projekty rengimg ir jgyvendinimg (4,7 balo), jsitraukimag rengiant vietos plét-
ros strategijas (4,0 balo), per dalyvavima tam tikry nevyriausybiniy organizacijy veikloje (3.8
balo), kur sukuriama erdvé tiesioginiam sprendimy priémimui ir realizacijai. Respondentai
Sias veiklas nurodé kaip pagrindinius siekius, kuriuos noréty jgyvendinti ateityje.

Galima daryti prielaida, kad respondenty netenkina KSI sprendimy priémimo meto-
dai, pozitris ir vizija teritorijy vystymo klausimais. Tac¢iau svarbu pabrézti, kad respondenty
saviraiSkos, dalyvavimo poreikis ir savo vaidmens suvokimas priimant kokybiskus sprendi-
mus didéja.

Analizuojant respondenty dalyvavima kultiiros ir sporto renginiuose pagal atskiras pi-
lotines vietoves (zr. 38 pav.) nustatyta, kad, pavyzdziui, Alytaus rajone daugiausia dalyvauja-
ma koncertuose (3,7 balo) ir kultiiros centro rengiamose vakaronése (3,2 balo), o maziausiai
susitikimuose su zymiais zmonémis (2,8 balo), kaimo bendruomeniy vakaronése ir Sventése
(3,1 balo). Tai rodo gana silpna bendruomeniskuma ir bendruomenés palaikymo lygmeni.

Skirtingai yra Kédainiy ir Kai$iadoriy rajonuose — ¢ia labiausiai lankomos kaimo ben-
druomeniniy organizacijy vakaronés ir §ventés (3,1 ir 2,9 balai), parodos ir mugés (2,5 balo ir
2,8), daznai lankomi ir koncertai Kédainiuose (3,7 balo), o KaiSiadoryse — spektakliai (2,4
balo). Maziausiai Kédainiy rajone lankomi $okiy vakarai (1,8 balo) ir spektakliai (2,7 balo), o
Kaisiadoryse maziau populiariis koncertai (3 balai) ir kultiros centro vakaronés (2,8 balai).
Tai rodo ne tik teikiamy paslaugy kokybe vartotojo vartojimo intensyvumo atzvilgiu, bet ir
profesionaliy kultiiriniy renginiy ir paslaugy organizavimo specialisty stoka.

Pasvalio ir Rietavo pilotinése vietovése populiariausi renginiai yra kaimo bendruome-
nés vakaronés ir Sventés (3 balai ir 3,1 balo), o maZziausiai populiariis — parodos ir mugées (2,5
balo ir 3,1 balo).

Galima daryti prielaida, jog pilotinés vietovés turi nevienodg kultiros paslaugy vys-
tymo patirtj. Pastebima, jog vietovés, kuriose organizuojamos plataus spektro pramogos, yra
pasiekusios tam tikra kultirinio gyvenimo iSsivystymo (bei pilietinio aktyvumo) lygmenj.
Tyrimo rezultatai parodé, kad visose tiriamose pilotinése vietovése mazai bendruomeninio
démesio skiriama sportiniam ir aktyviam laisvalaikiui uztikrinti, o asmeninés iniciatyvos taip
pat silpnos.

Apibendrinant tyrimy duomenis galima teigti, kad novatoriskos vietos bendruomenés
taikomos jtraukimo priemonés: teminés mugés, parodos, teminiai Sokiy vakarai ir spektakliai
jvairaus amziaus zmoniy grupéms suaktyvinty ir padéty uztikrinti prisidéjima prie aktyvaus
kulttrinio gyvenimo kiirimo kaimo vietovése.
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38 pav. Pilotiniy vietoviy respondenty pasiskirstymas pagal dalyvavima kulturos ir
sporto renginiuose, balais

Analizuojant veiksnius, ribojancius respondenty dalyvavima kultiiros ir sporto rengi-
niuose (Zr. 39 pav.), pastebéta, kad, pavyzdziui, Alytaus rajone labiausiai kulttriniam gyve-
nimui jtakos turi nepatogus kultiiriniy renginiy laikas (41,97 proc.) ir informacijos trikumas
(34,72 proc.). PanaSios priezastys pastebimos ir kitose analizuojamos pilotinése vietovése.
Vienas i§ reik§mingiausiy veiksniy, ribojanc¢iy dalyvavima renginiuose KaiSiadoriy rajone, yra
tai, kad respondentai mazai informuojami apie naujus renginius (37,43 proc.). Kultiiriniy ren-
giniy kaina nei vienoje pilotinéje vietovéje néra renginiy lankyma lemiantis veiksnys.
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39 pav. Priezastys, ribojancios respondenty dalyvavimg pilotinése vietovése organizuo-
jamuose kultiiros ir sporto renginiuose, proc.

Galima manyti, kad kultiiros ir sporto renginiai biity labiau lankomi, jeigu informaci-
jos sklaida ir Zinia apie kokybiskus, idomius renginius sklisty ,,i$ ltpy j lipas®, o patys rengi-
niai biity organizuojami skirtingoms gyventojy grupéms, tikslingai, jiems patogiu metu. Taip
pat butina atkreipti démesj ] kultiiros renginiy iSdéstyto tolyguma. Respondenty nuomonés
apie tai, kad daznai renginiai nepasiekiami dé¢l nepatogaus susisiekimo, liudija apie prasta
paslaugos lankstumg ir pasiekiamuma. Kultiiros renginius biitina organizuoti pagal teritorinio
tolydumo principa.

2.3.4. Kaimo gyventoju poreikiy sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriaus
paslaugoms vertinimas

Sveikata yra daugiai nei vien tik ligos nebuvimas. Tai kasdienio gyvenimo S$altinis,
galimybé realizuoti viltis, patenkinti poreikius, kaupti ir kartu keistis gyvenimo patirtimi, pri-
klausyti, buti visuomenés dalimi ir kartu dalyvauti visuomeninéje veikloje. Sveikata yra dau-
giau nei vien tik sveikatos prieZiiiros ir visuomenés sveikatos sistema.” Sveikatos ir socialinés
apsaugos kokybé ir i§vystymo lygis lemia socialing Zzmoniy gerove. Analizuojamose pilotiné-

2 CHUNG HL, DOCHERTY M. 2011. The protective function of neighbourhood social ties on psycho-
logical health. American Journal of Health Behaviour.
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se vietovése buvo tiriamas gyventojy pasitenkinimas sveikatos ir socialines paslaugas teikian-
¢iy institucijy veikla (zr. 40 pav.). IStyrus nustatyta, jog didziausias nepasitenkinimas jaucia-
mas ligoniniy (3,2 balo) ir odontologijos kabinety (3,4 balo) veikla, medicininés reabilitacijos
ir sanatorinio gydymo paslaugomis. Labiausiai rajony gyventojai patenkinti pirminés sveika-
tos priezitiros centry (3,5-4,8 balo), ambulatorijy (3,6 balo) ir medicinos punkty veikla.

Senitinijos socialinis
darbuotojas

Savivaldybés
administracijos Socialinés
paramos skyrius

Globos jstaigos

Medicininés reabilitacijos
ir sanatorinio gydymo

Odontologijos kabinetas

Greitosios medicinos
pagalbos centras

Medicinos punktas

e P P 7

INENRNRARNN AR RN REERY 3’;’?2

Ambulatorija

Pirminés sveikatos
priezitros centras

Ligoniné

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
Balai

I Rictavas Pasvalys B Kaisiadorys M Kédainiai m Alytus

40 pav. Pilotiniy vietoviy respondenty pasiskirstymas pagal pasitenkinima sveikatos ir
socialines paslaugas teikianc¢iy institucijy veikla, balais

Tyrimo rezultatai liudija, jog rajonuose gyvenantys zmonés natiiraliai labiau vertina ir
teigiamai priima arciau jy gyvenamosios vietos teikiamas sveikatos prieziiiros ir kitas paslau-
gas.

Medicinos punktas, ambulatorija, senitinijos socialiniai darbuotojai yra pirminés svei-
katos prieziliros centry paslaugos, priskiriamos kasdienéms paklausos paslaugoms tam tikry
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amziaus grupiy gyventojams. Kaimo vietovése $ios paslaugos pricinamos lengviau nei rajony,
miesty centruose, ir paslaugy kokybé pirminés sveikatos priezitiros klausimais neretai rajo-
nuose aukstesné dél didesnio démesio ir lankstumo kiekvienam besikreipianc¢iam klientui.

ReikSmingiausia pazyméti, kad tarp apklaustyjy dalis respondenty nesinaudoja sveika-
tos ir socialines paslaugas teikianciy institucijy veikla (zr. 41 pav.).

Ligoniné Pirminés sveikatos
5% / priezifiros centras
2%
Senitinijos O ——— Ambulatorija
) ) socialinis 8%
Savivaldybes darbuotojas
administracijos 12%
Socialinés paramos
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‘ | medicinos pagalbos
Globos jstaigos centras
20% 7%
Medicininés .
reabilitacijos ir . Odontplogljos
sanatorinio gydymo kabinetas
17% 4%

41 pav. Pilotiniu vietoviu respondenty pasiskirstymas pagal nesinaudojimg sveikatos ir
socialines paslaugas teikianciy institucijy paslaugomis, proc.

Pilotinése vietovése respondentai maZziausiai naudojasi globos jstaigy (20,00 proc.),
medicinings reabilitacijos ir sanatorinio gydymo paslaugomis (17,00 proc.), savivaldybés ad-
ministracijos, socialinés paramos skyriaus (14,00 proc.) teikiamomis paslaugomis. Apibendri-
nant tyrimo rezultatus galima daryti prielaidg, kad kasdienei socialinei, sveikatos gerovei uz-
tikrinti daugumai respondenty pakanka Salia namy turéti sutelktas pirminés sveikatos prieziti-
ros paslaugas. Visos kitos paslaugos gali buti priskiriamos periodiniy arba net epizodiniy pa-
slaugy grupei, kai gyventojai yra pasirenge nukeliauti ir didesnius atstumus.

Zmoniy fiziné, psichiné sveikata yra svarbus veiksnys, lemiantis socialine kaimo gy-
ventojy gerove. Taciau neretai pasitaiko atvejy, kai dél tam tikry priezasCiy gyventojams ne-
bina suteikiamos kokybiskos sveikatos ir / ar socialinés paslaugos. Veiksniai ir priezZastys,
lémusios paslaugy pricinamumg analizuojamose pilotinése vietovése, pavaizduoti 42 pav.

Visose pilotinése vietovése pagrindiné priezastis, dél kurios nebuvo suteiktos sveika-
tos ir / ar socialinés paslaugos yra tai, jog paslaugos ilgai teko laukti, norint gauti kokybiska
gydyma triko naujos medicininés jrangos.

Tokios priezastys rodo didele biurokratijg registruojantis pas gydytojus, laukiant ilgo-
se eilése, tai susiformuoja dél paslaugy nelankstumo ir nuolatinio jy atnaujinimo stygiaus.
Sveikatos priezitiros paslaugy kokybé ir prieinamumas mazina kaimo gyventojy socialing
gerove.
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42 pav. Pagrindinés priezastys, dél kuriy nebuvo suteiktos sveikatos ir / ar socialinés
paslaugos pagal pilotines vietoves, proc.

Maziausiai dominuojanti priezastis, d¢l kurios nebuvo suteikiamos sveikatos ir / ar
socialinés paslaugos, yra finansiné vietos gyventojy padétis. KaiSiadoriy (17,65 proc.) ir Rie-
tavo (7,41 proc.) pilotiniy vietoviy gyventojai nejaucia atskirties negalédami uz suteiktas pa-
slaugas sumokéti. Galima daryti prielaida, kad rajony gyventojai iSmano sveikatos priezitiros
paslaugy apmokéjimo kompensacinj mechanizmg ir geba pasinaudoti visomis suteikiamomis
galimybémis.

Pilotiniy vietoviy respondentai nesiskundzia specialisty triikumu arba paslaugy pasie-
kiamumo problema atstumo pozitiriu. Galima daryti prielaida, jog sveikatos ir socialiniy pa-
slaugy i$sidéstymas skirtinguose teritoriniuose, administraciniuose lygmenyse yra tinkamas ir
atitinka gyventojy poreikius.

Siekiant sukurti visiems, nepriklausomai nuo gyvenamosios vietovés, vienodas saly-
gas, kurios uztikrinty sveikatg ir sveikatai palankig aplinkg, yra sunku. Norint sékmingai tai
padaryti, biitina uztikrinti jvairiy visuomenés grupiy apsaugg, sumazinti jy pazeidziamuma,
suteikti jiems vienodas salygas, didinti asmens ir visuomenés jtaka sprendziant jvairius su
sveikata susijusius klausimus.

Kokybisky sveikatos ir socialinés apsaugos paslaugy rajony gyventojams uztikrinimas
tampa viena didziausiy problemy kaimo vietovése. Vykstant intensyviam gyventojy judéjimui
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tiek Salies viduje, tiek tarp Saliy, sutrinka paslaugy testinumas: jy sveikatos informacija, biitina
kokybiSkoms paslaugoms suteikti, véluoja ir / arba yra nepakankama.

2.3.5. Kaimo gyventoju poreikiy transporto, rysiu ir telekomunikacijuy sektoriaus
paslaugoms vertinimas

Isvystyta kokybiska transporto ir ry$iy infrastruktira daro jtaka ekonominiam ir so-
cialiniam teritorijy vystymusi, skatina investicijas j kitus ekonominius sektorius, stipréja vie-
toves konkurencingumas, patrauklumas gyventi, dirbti ir ilsétis.

Vertinant transporto ir rySiy sektoriaus infrastruktiira analizuojamuose rajonuose,
nustatytos bendros tendencijos. Rajony gyventojai labiausiai nepatenkinti transporto sektoriu-
je diegiamomis inovacijomis, tokiomis kaip keliy infrastruktiiros pritaikymas elektromobi-
liams, vietiniy zaliavy panaudojimas keliams grjsti ir pan. (79,38 proc.), taip pat triksta dvira-
¢iy taky (71,93 proc.), zemés tikio technikai pritaikyty keliy (69,51 proc.) ir pan. Tai itin aktu-
alu vietovése, kai gyventojai verciasi tradiciniu zemés tkiu, vysto stambius tkius arba Cia
leidzia laisvalaikj. Automobiliy transporto infrastruktiiros nepakankamas iSvystymas mazina
vietoviy patraukluma ir kity KSI objekty pasiekiamuma.
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43 pav. Pilotiniu vietoviy respondentuy pasiskirstymas pagal pasitenkinima transporto ir
rySiy sektoriaus biikle, proc.

Labiausiai respondentai patenkinti pasto (95,75 proc.) ir telefono rySio paslaugomis
(93,33 proc.), interneto rysio paslaugomis (80,90 proc.). Galima daryti prielaida, kad rajonuo-
se Sios paslaugos puikiai iSvystytos dél sparcios rysiy pastociy plétotés kaimiskose vietovése.
Verta atkreipti démesj ir ] tai, jog respondentai itin patenkinti ,,zmogaus rysiais su Zmogumi‘
(89,82 proc.). Toks aukstas pasitenkinimo laipsnis rodo, jog kaimo vietovése vis tik vyrauja
kaimyniska pagalba ir solidarumas sprendziant bendrus vietoviy vystymosi klausimus, kas-

Apklausos rezultatai rodo Zemg paslaugy iSvystymo lygj ir leidzia daryti prielaida, jog
Siomis paslaugomis nesinaudoja ta dalis gyventojy, kurie netkininkauja, nevazinéja dviraciy
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takais (dél amZiaus ir / arba sveikatos problemy), nesidomi, nei$gali naudotis inovacijomis,
pvz., elektromobiliais ir pan.
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44 pav. Pilotiniy vietoviy respondenty pasiskirstymas pagal transporto ir rysiy sekto-
riaus paslaugy nesinaudojima, proc.

Tyrimu nustatyta, jog gana didelé dalis respondenty nesinaudoja vieSojo keleivinio
transporto paslaugomis (14,49 proc.), todél tikslinga toliau analizuoti viesa ir keleivinj trans-
porta pagal paslaugos vartojimo daznuma.

Tyrimo rezultatais nustatyta, jog Alytaus rajone vieSuoju keleiviniu transporto naudo-
jamasi daugiausia (55,86 proc.), o maziausiai — KaiSiadoriy rajone (37,06 proc.). Kédainiy,
Pasvalio rajonuose ir Rietave vieSojo keleivinio transporto paslaugomis naudojamasi peri-
odiskai ir tolygiai. Galima daryti prielaida, kad tokias tendencijas lemia rajono dydis ir terito-
rinis i$sidéstymas, gyventojy dalis, gyvenanti kaimo vietovése, lyginant su rajono centru.
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45 pav. Respondentuy pasiskirstymas dél naudojimosi vieSojo keleivinio transporto
paslaugomis pagal rajonus proc.
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Tam tikra prasme vie$ojo keleivinio transporto paslaugy vartojimas ir jy prieinamu-
mas parodo, kaip lengvai norimi KSI objektai gali biiti pasiekiami. Prieinamumui jtakos turi
kelionés trukmé, saugumo, transporto priemoniy naudojimo kastai ir transporto biidy prieina-
mumas. Sie efektai kartu nusako, ar lengva transporto sistemos vartotojui pasiekti darba, mo-
kyklas, visuomenines vietoves, pasilinksminimo vietas, ir daro tiesioging jtaka kaimo gyven-
tojo gyvenimo kokybei.

Analizuojant naudojimasi vieSojo keleivinio transporto paslaugomis pagal gyvenama-
ja vietove nustatyta, jog kaimuose (60,51 proc.) ir miesteliuose (28,03 proc.) gyvenanti gyven-
tojy dalis Siomis paslaugomis naudojasi dazniausiai. Reciausiai naudojasi miesty gyventojai
(7,05 proc.) (zr. 46 pav.). Tai taip pat turi buti siejama su paslaugy spinduliu ir pricinamumu
kaimo gyventojams.
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46 pav. Respondenty pasiskirstymas dél naudojimosi viesojo keleivinio transporto
paslaugomis pagal gyvenamaja vieta, proc.

Socialiniai ir ekonominiai transporto sistemos pokyciai turi tiesioging priklausomybe
nuo pilotiniy vietoviy gyventojy poreikiy Sioms paslaugoms. Ir tai gali turéti jtakos ne tik
bendruomenés sanglaudai, vietoviy ekonominei raidai, eismo priemoniy keliamam triuk§mui
ir pan., bet ir, pavyzdziui, nekilnojamojo turto vertei, investicijoms ir migracijos srautams ]
vietoves.

Tiriant vieSojo keleivinio transporto paslaugas respondenty buvo klausiama apie nepa-
togumus (zr. 47 pav.), kuriuos gyventojai jau¢ia naudodamiesi Siomis paslaugomis. Tyrimais
nustatyta, jog Alytaus, Kédainiy, KaiSiadoriy, Pasvalio rajony ir Rietavo savivaldybés respon-
denty nuomon¢ vienoda — nepatogu naudotis vieSojo keleivinio transporto paslaugomis, nes
nuosavu automobiliu arba kooperuojantis grupei zmoniy kelionés kastai yra mazesni ir i$-
sprendziama nepatogaus laiko klausimas. Ypa¢ Kaisiadoriy ir Pasvalio respondentai daznai
susiduria su pernelyg retai vaziuojanciu visuomeniniu transportu (68,54 proc. ir 55,96 proc.),
kurio ir kaina laikoma auksta (29,21 proc. — KaiSiadoryse). Minéty pilotiniy vietoviy respon-
dentai visuomeninj transportg laiko gana patikimu ir fakto, kad stotelés gali biiti toli, nesu-
reik§mina.
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47 pav. Respondenty nuomoniy dél nepatogumuy, kuriuos jaucia naudodamiesi vieSojo
keleivinio transporto paslaugomis pagal pilotines vietoves, pasiskirstymas, proc.

Analizuojant vie$ojo keleivinio transporto sukeliamus nepatogumus pagal 1ytj (Zr. 48
pav.), nustatyta, kad moterims Siek tiek dazniau negu vyrams nepatogus visuomeninio trans-
porto grafikas, aktualesné ir kaina bei atstumas nuo namy iki autobusy stotelés. Tarp vyry
vyrauja nuomoné, kad visuomeniniu transportu vaziuoti nesaugu, arba jo teikiamy paslaugy
nepatogumus sieja su kitomis nejvardintomis priezastimis.
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48 pav. Respondenty nuomoniy dél nepatogumuy, kuriuos jaucia naudodamiesi vieSojo
keleivinio transporto paslaugomis, pasiskirstymas pagal lyti, proc.
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Nemaza dalis respondenty visose pilotinése vietovése nurodé, jog jie mieliau naudoja-
si nuosava transporto priemone (zZr. 49 pav.). Visose pilotinése vietovése respondentai reiks-
mingiausiu veiksniu, lemianc¢iu nuosavos transporto priemonés naudojima, jvardija laiko sa-
naudas bei mazesnes iSlaidas, o KaiSiadoriy ir Pasvalio rajony gyventojai pazymi, jog kity
galimybiy jie ir neturi, kaip jau anks¢iau buvo suformuota iSvada — §iuose rajonuose blogai
iSvystyta visuomeninio transporto sistema.
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Neéra kity galimybiy

0,

Mazesnés islaidos

Néra patogaus vie$ojo
transporto

6,

%

Maziau sugaistu laiko

é;/ %
kelionéje m @ 1%
0.0% 20,0% 40,0% 60.0% 80.0% 100,0%

B Rietavo OPasvalio OKaisiadoriy OKédainiy | Alytaus

49 pav. Pilotiniy vietoviy respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél priezasciu keliauti
tik nuosava transporto priemone, proc.

Analizuojant priezastis pagal gyvenamaja vietg nustatyta, jog nuosavu transportu yra
labai linke naudotis vienkiemiy ir miesteliy gyventojai. Vienkiemiy gyventojai neretai turé-
dami tik ribotas galimybes naudotis visuomeniniu transportu — su nuosavu patiria mazZesnes
laiko sgnaudas ir turi didesnj komfortg. Miesteliy gyventojai turi didesnes galimybes naudotis
visuomeninio transporto paslaugomis nei kaimo gyventojai. Tai lemia ne tik transporto inf-
rastrukttiros iSvystymo lygis, bet ir Zzmoniy materialiné padétis.
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50 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél priezasciy keliauti tik nuosava
transporto priemone pagal gyvenamaja vieta, proc.

Tos pacios priezastys nurodomos ir analizuojant jas pagal lytj (zr. 51 pav.).

Apibendrinant galima teigti, jog viesojo keleivinio transporto paslaugos kaimo vieto-
vése labiausiai reikSmingos vezant vaikus ] mokyklas ir senyvo amziaus Zzmonéms norint pa-
siekti rajony ir senilinijy centrus. Kita vertus, remiantis teoriniu ir praktiniu zinojimu biitina
spresti transporto infrastrukttros sistemos vystymo klausimus. Vykstant globalizacijos proce-
sams, traukiantis kaimo vietovéms ir mazgjant jose gyventojy kaimai senéja, vietos gyventojy
izoliuotumas ir gyvenimo kokybé keiciasi nepageidaujama linkme, todél biitina imtis sistemi-
niy sprendimy, atitinkanc¢iy poreikj transporto infrastrukttiros paslaugoms.
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51 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél priezas¢iy keliauti tik nuosava
transporto priemone pagal lyti, proc.
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problemas pagal gyvenamaja vietove (Zr. 52 pav.). Nustatyta, jog vienkiemiuose ir nuo rajony
centry nutolusiose gyvenvietése vaikai ] mokyklas daugiausia vezami mokykliniu autobusu
(80,00 proc.), kuris tikslingai atvaziuoja vaiko paimti. Taip pat nemaza dalis vaiky vezami
nuosavu automobiliu (13,33 proc.) arba | mokykla eina pésciomis (6,67 proc.). Kaimuose, kur
susisiekimas vieSuoju transportu iSvystytas geriau — juo daugiau ir naudojamasi (17,45 proc.),
taciau vaikai vaziuoja ir mokyklos autobusais ir vezami nuosavu automobiliu. Miesteliuose
daugiausia vaikai irgi vaziuoja vieSuoju transportu (20,51 proc.) arba vezami nuosavais auto-
mobiliais (15,38 proc.). Rajony centruose (miestuose) dauguma vaiky mokykla pasiekia pés-
¢iomis (80,00 proc.). Tokie tyrimo rezultatai rodo, kad paslaugos vartojimo intensyvuma labai
lemia geografiné padétis — atstumas nuo namy iki objekto ir gyventojy materialinés, fizinés
galimybeés jsigyti, vartoti paslaugg. VieSojo transporto paslaugos ne visuomet yra prieinamos,
todél labiau nutolusiy vietoviy gyventojy poreikiy patenkinimu reikéty itin susiriipinti. Terito-
riné ir socialiné sanglauda niekuomet nebus visiskai pasiekta, kol nebus uztikrinta teritoriné
paslaugy pasiekiamumo vienove.
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mo j mokykla pagal gyvenamaja vieta, proc.

Analizuojant vaiky pavézéjimo j mokyklag klausimg pagal atskiras pilotines vietoves
(zr. 53 pav.) nustatyta, jog Alytaus rajone vaikai daugiausia vaziuoja mokykliniu autobusu
(33,75 proc.) arba eina pésciomis (30,00 proc.). Didelé vaiky dalis j mokyklg vaiksto péscio-
mis (42,86 proc.) ir vieSuoju transportu naudojasi (23,81 proc.) Kédainiy rajone.

Kaisiadoriy rajono vaikai taip pat daugiausia vaiksto pés¢iomis (31,40 proc.), keliauja
mokyklos autobusu (23,26 proc.) arba tévy automobiliais (22,09 proc.). Pasvalio ir Rietavo
kaimo vietoviy vaikai daugiausia vezami mokykliniu autobusu (34,29 proc. ir 50,00 proc.).
Pasvalyje didelé dalis vaiky vaiksto pés¢iomis (31,43 proc.).

Tokie tyrimo rezultatai rodo, kad tokiose vietovese kaip Pasvalys ir Rietavas, kuriy
kaimuose gyvenanciy zmoniy dalis didesné, o vietovés silpniau iSplétotos — vietos gyventojai
ir ypa¢ vaikai patiria didesnius nepatogumus keliaudami. Dél gyventojy skai¢iaus mazéjimo
(i8 jy ir vaiky) rajonuose uzdaromos mokyklos, todél vaikams pasiekti rajony centrus, mieste-
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lius ir miestus darosi sudétinga. Tai dar kartg patvirtina poreikj tobulinti vieSojo keleivinio
transporto sistemg ir pritaikyti vieSiesiems rajono gyventojy interesams patenkinti.
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53 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél mokyklinio amziaus vaiky
pavézéjimo j mokyklg pagal rajonus, proc.

Analizuojant skirtingy transporto priemoniy naudojimosi daznumg pagal pilotines vie-
toves (zr. 2 priedo 17 pav.) nustatyta, kad Alytaus rajone kasdien nuosavu automobiliu va-
ziuoja 42,78 proc. respondenty, o Kédainiy rajone 50,00 proc. Kaisiadoriy ir Pasvalio rajo-
nuose populiaru kooperuotis ir vaziuoti kaip keleiviams lengvuoju automobiliu (atitinkamai
29,66 proc. ir 23,21 proc.). Tokie sprendimai palengvina Zzmoniy mobiluma, tausoja aplinkg ir
mazina i$laidas.

Kédainiy, Pasvalio, KaiSiadoriy ir Rietavo kaimo vietoviy gyventojai kasdien vazingja
ir dviraciais, tafiau tai néra vyraujanti tendencija, nes dazniausiai respondentai vaziuoja nuo-
savu automobiliu. Tyrimu nustatyta, ka gana populiaru uzsisakyti transporto ir kitas paslaugas
1 namus. Interneto paslaugy uzsakymu kasdien daugiausia naudojasi Kaisiadoriy rajono gy-
ventojai (21,06 proc.), 0 maZziausiai Rietavo savivaldybés (7,69 proc.).

Transporto infrastruktiira daro teigiamg jtakg gyvenimo kokybei, nes sumazina kelio-
niy laiko trukmes, padidina eismo saugumg, sumaZzina transporto priemoniy naudojimo kastus,
suteikia gyventojams galimybe rinktis daugiau diversifikuoty paslaugy.

Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal naudojimasi transporto priemonémis
vykstant i socialinés infrastrukttiros objektus ir lytj nustatyta, kad moterys yra labiau linkusios
kooperuotis ir ieSkoti alternatyviy susisiekimo budy (zr. 2 prieda, 18 pav.). Vyrai labiau linke
naudotis interneto paslaugomis neiSvykstant i$ vietovés arba j socialinés infrastruktiiros objek-
tus vyksta nuosavu automobiliu.

Vertinant rajony transporto ir ry$iy sektoriaus i§vystymo lygj, biitina vertinti vieng i$
svarbiausiy rodikliy — Zmoniy mobilumg. Kuo labiau i§vystyta transporto sistema ir infrast-
ruktira, tuo toliau nuo savo gyvenamosios vietos gyventojai gali dirbti, pasiekti reikiamas
paslaugas. Be tiesioginés naudos, pastebimi ir kiti netiesioginiai — katalizuojantys efektai,
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tokie kaip stipri socialiné ir teritoriné sanglauda, darni bendruomenés raida, vietoviy ir jose
gyvenanc¢iy zmoniy konkurenciniy pranasumy stiprinimas ir pan.

Galima daryti prielaida, jog transporto ir rysiy sektorius yra jungiancioji grandis, ge-
ras jos iSvystymas lemia kity socialinés infrastrukttros sektoriy tinkama funkcionavima.

2.3.6. Kaimo gyventoju poreikiy asmens ir turto asaugos sektoriaus paslaugoms
vertinimas

Asmens saugumas iSreiSkia ne tik galimybe naudotis SI objekty paslaugomis, bet susi-
jes ir su Zmoniy gerove. Kai zmogus jauciasi saugus ir jo gyvenimo geroveés vertinimai auks-
tesni. Sio SI sektoriaus analizés tikslas buvo nustatyti, kaip uztikrinama asmens ir turto apsau-
ga pilotinése vietovése. Klausimy bloka apie §j SI sektoriy sudaré 3 klausimai, kiekvienas jy
detalizuojamas toliau tekste. Respondenty nuomonés raiska atskleidé Sio sektoriaus biikle.
Tyrime siekta nustatyti, kaip SI uztikrina socialing ir teritoring sanglauda, todél démesys buvo
koncentruotas tiek j socialing, tiek j teritoring sanglauda apibtidinancius rodiklius.

Tyrimo dalyviy buvo praSyta atsakyti j klausima ,,4r jauciatés saugiai gyvenamojoje
aplinkoje?* (2 priedas, 1 lentelé, 19 pav.). Daugiau nei pusé respondenty (56 proc.) jauciasi
»labai saugiai arba saugiai“, maziausiai (16 proc.) nurodé, jog nesijaucia saugis. Atsakymy
pasiskirstymas pagal socialinés (pagal lyti, pagal tai, su kuo gyvena, pagal biisto tipa) ir terito-
rinés (pagal pilotinius rajonus ir gyvenamaja vietg) sanglaudos kriterijus buvo panasus. Ap-
klausos duomenys pagal lytj (54 pav.) parodé, kad vyrai (8 proc.) jauciasi saugesni nei mote-
rys savo gyvenamojoje aplinkoje.
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54 pav. Pilotiniy vietoviy respondenty atsakymy j klausimg ,,Ar jauciatés saugiai
gyvenamojoje aplinkoje?* pasiskirstymas pagal lytj, proc.

Vertinant respondenty nuomong, kurie gyvenamojoje aplinkoje jauciasi labai saugiai
arba saugiai, nustatyta, kad saugumas nepriklauso nuo to, su kuo jie gyvena. Galima daryti
prielaida, jog saugumas priklauso nuo kity veiksniy, kuriy respondentai nenurodé. Atotrikis
tarp saugiausiai besijau¢ianciy ir nesaugiausiai buvo didelis. Pavyzdziui, nors saugiausiai jau-
¢iasi asmenys (64 proc.), gyvenantys su tévais, taciau vis dél to 13 proc. respondenty i§ Sios
grupés nurodé, jog jie labai nesaugiis arba nesaugiis. Tokia padétj galéjo salygoti tai, kad res-
pondentai buvo kilg i§ jvairiy Seimy ir jose taip pat ne visi jauciasi saugiai. Kita vertus, ma-
ziausiai sauglis buvo asmenys (24 proc.), gyvenantys po vieng. Tyrimu nustatyta, jog zmo-
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néms, gyvenantiems po vieng, vis dél to yra svarbu saugumo jausmas, nes prireikus pagalbos
Salia nebuity kity Zmoniy, kurie iskart galéty padéti.

Gana priestaringas vaizdas susidaro vertinant sauguma pagal respondenty gyvenamgji
biistg (55 pav.). Nors respondenty, pasisakanciy, kad jie gyvena labai saugiai arba saugiai,
atsakymai sudaro 56—71 proc., taciau paradoksalu, jog auks¢iausias procentas buvo gyvenan-
¢iy ne savo biiste (nors tai sukuria laikinumo, netikrumo jausmg ir leidzia daryti prielaida, jog
tie respondentai priklauso socialiai pazeidZziamoms grupéms), o maziausias — turin¢iy nuosava
bista. Daugiau nei 19 proc. respondenty labai nesaugiai arba nesaugiai jautési gyvenantys
nuomojamame name arba bute.
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55 pav. Pilotiniy vietoviy respondenty atsakymu i klausimg ,,Ar jauciatés saugiai gyve-
namojoje aplinkoje?“ pasiskirstymas pagal biista, kuriame gyvena, proc.

Pagal pilotines vietoves respondentai nurodg, jog trijose vietovése daugiau nei pusé
jauciasi labai saugiai arba (56 pav.).
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56 pav. Pilotiniy vietoviy respondenty atsakymy i klausima ,,Ar jauciatés saugiai
gyvenamojoje aplinkoje?* pasiskirstymas, proc.
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Vertinant tyrimo dalyviy sauguma pagal atskiras vietoves nustatyta, kad Kédainiy rajo-
ne saugumo problema yra svarbiausia, nes biitent jame beveik 40 proc. respondenty jauciasi
nesaugiai, arba §i situacija triskart blogesné nei Alytaus rajone. Tokie atsakymai rodo, kad
zmonés gana tiksliai gali jvardinti saugumo problema. Tai leidzia daryti prielaida, jog egzis-
tuoja asmens ir turto apsaugos sektoriaus teikiamy paslaugy kokybés arba funkcionavimo
problemos, jas tikslinga nustatyti ir spresti, kad situacija pageréty.

Pagal gyvenamgjq vietq saugumo vertinimai rodo, jog vyrauja ta pati tendencija — res-
pondentai jauciasi labai saugiis arba saugts (57 pav.). Visy atsakymai pasiskirsté panasiai —
daugiau nei pusé respondenty jauciasi labai saugls arba saugis ir panasi tendencija buvo tarp
besijaucianciy labai nesaugiai arba nesaugiai. Tarp visy pozymiy, kurie buvo analizuoti pagal
asmens ir turto sauguma, biitent mieste buvo maziausiai besijauc¢ianciy labai nesaugiai arba
nesaugiai (tik 10 proc.). Galima daryti prielaidg, jog miestuose asmens ir turto saugumas di-
desnis, lyginant su kaimais ir miesteliais.
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57 pav. Respondenty atsakymu i klausimg ,,Ar jauciatés saugiai gyvenamojoje
aplinkoje?“ pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta, proc.

Tokia biklé taip pat leidzia teigti, jog mieste prireikus pagalbos grei€iausiai jos ir su-
laukiama. Kity tipy gyvenvietése ] asmens ir turto saugumo biikle tikslinga atkreipti démes;j ir
nustatyti priezastis, sprendimus, kaip gerinti padétj. Be to, pastebétina, jog biitent pagal pasta-
ruosius du pozymius (pilotinius rajonus ir gyvenamaja vietove) nuo 26 iki 35 proc. responden-
ty vis délto buvo sunku jvertinti savo sauguma.

Apibendrinant reikia pazyméti, kad reikSmingy skirtumy vertinant asmens ir turto sau-
guma neisryskéjo (dauguma nurodé pozityvig nuomone apie asmens ir turto apsaugos sekto-
riy), nors pagal socialinius ir teritorinius pozymius buklé Siek tiek skirtinga.

Klausimas ,, Per kiek laiko vidutiniskai j Jisy gyvenamgjq vietove atvyksta...” buvo
skirtas nustatyti, ar greitai (kiek uztrunka laiko) reaguoja jvairios skubigja pagalbg teikiancios
tarnybos (greitoji medicinos pagalba, gaisring, policija) ir artimosios aplinkos Zmongés (vaikai
ir giminés, kaimynai) prireikus pagalbos. Poreikis tokioms paslaugoms ar pagalbai iSreiskia
Zmoniy pasitikéjima ir nepasitikéjima, reakcijy ir atsiliepimy jvairove valstybiniy institucijy ir
artimyjy atzvilgiu. Tyrimo duomenys parodé (2 priedas 20 pav.), jog prireikus pagalbos grei-
¢iausiai reaguoja artimosios aplinkos Zmonés: kaimynai — net 87 proc. teigé, jog jy sulaukia
per 10 min., ir vaikai (33 proc.). Kita vertus, ir 33 proc. respondenty teigé, kad vaiky ir gimi-
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niy tenka laukti 40 min. ir daugiau. Siuo poZiiiriu galima daryti prielaida, kad jtaka daro terito-
riniai skirtumai tarp gyvenamuyjy vietoviy ir kiti veiksniai. Pagal bendrus vertinimus greiciau-
siai (per 10 min.) atvyksta gaisriné, policija ir greitoji. PanaSiai tyrimo (daugiau nei trecdalis)
dalyviai nurodé, jog $iy institucijy darbuotojai atvyksta per 11-20 min.
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58 pav. Respondenty atsakymy i klausimg ,,Per kiek laiko vidutini$kai j Jiisy gyvenamg-
ja vietove atvyksta... ¢ pasiskirstymas pagal pilotines vietoves, proc.

ISryskéjo tam tikri skirtumai analizuojant pagalbos iSkvietimg pagal pilotines vietoves
(58 pav.).

Greitoji greiciausiai (per 10 min.) atvyksta Rietavo savivaldybéje (nurodé 28 proc. res-
pondenty), o ilgiausiai uztrunka KaiSiadoriy (7 proc.) rajone. Net 47 proc. respondenty nuro-
dé, jog Kédainiy rajone gaisrinés sulaukia per 10 min., o ilgiausiai laukia KaiSiadoriy gyven-
tojai (5 proc.). Policija greiciausiai j iSkvietimus reaguoja Rietavo savivaldybéje (taip mané 28
proc. Zzmoniy), o ilgiau nei 40 min. laukia Kédainiy gyventojai (taip mané 39 proc.). Jdomu
pastebéti, kad visose pilotinése vietovése | pagalbg grei¢iausiai atskuba kaimynai (pritaré dau-
giau nei 86 proc. respondenty). Tai rodo, kad tiriamose vietovése gana aukstas zmoniy sutelk-
tumo, atsakomybés uz kita jausmas. Vaikai ir giminés (taip teigé 41 proc. respondenty) grei-
Ciausiai reaguoja Pasvalio, o 1éCiausiai (taip teigé 40 proc. respondenty) KaiSiadoriy rajonuo-
se. Vertinant greitosios pagalbos, gaisrinés ir policijos reakcijg j iSkvietimus vidutiniskai dau-
giausia respondenty nurod¢ 11-20 ir 21-30 min. laikg. Tai gali salygoti nevienodas pirmo
blitinumo paslaugas teikianciy institucijy iSdéstymas pilotinése vietovése. Lyginant kaimyny
ir vaiky ar giminiy reakcija j pagalbos Sauksma, akivaizdu, kad ¢ia jy atvykimas gana tolygiai
pasiskirsto tiek tarp visy vietoviy, tiek pagal laiko trukme. Kita vertus, akivaizdu, kad saugu-
mo paslaugy pasiiila ir paklausa turéty bati derinama atstumo ir intensyvumo pozitiriais, nes
prireikus profesionalios pagalbos (pvz., staigus sveikatos sutrikimas, gaisras ir pan.) kaimynai
ar vaikai nelabai galés padéti, biitina specialisty profesionaly pagalba.

Respondenty taip pat teirautasi: ,,Paskutinj kartq, kai kvietéte pagalbg, kokiu biidu tai
daréte?. Dauguma tyrimo dalyviy (daugiau nei 80 proc. Kédainiy, Alytaus ir KaiSiadoriy,
daugiau nei 90 proc. Rietavo ir Pasvalio) visuose rajonuose nurodé, jog naudojasi mobiliuoju
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telefonu. Laidiniu telefonu daugiausia (22 proc.) naudojasi Alytaus, maziausiai Pasvalio (6
proc.) rajono respondenty. Internetas, kaimynai ir pro $alj vaziuojantys Zzmonés buvo kviecia-
mi labai retai. Taip pat prie atsakymo varianto ,.kita* respondentai nurod¢, jog, esant proble-
moms, vyko savo transportu arba pagalbos tiesiog nekvieté ar neprireike.

Analizuojant asmens ir turto apsaugos sektoriaus bikle, funkcionavima buvo siekiama
nustatyti ir aplinkybes, paros meta, kada respondentai jauciasi nesaugiausiai (27 lentel¢).

27 lentelé. Pilotiniy vietoviy respondenty atsakymuy j klausima ,,Kaip jvertintuméte savo
sauguma?* vidutinis vertinimas balais*

. Bgnant namie, Vakare Namie nakties | Vaikstant
. Dieng dienos metu, Vakare _ . . .

Rajonas o . . e blnant na- | metu atvertais naktj Kita

gatvéje atrakintomis gatvéje MUoSe laneais atvémis

durimis & &

Alytaus 4,03 3,89 3,23 3,68 3,36 289 | 3.15
Kédainiy 3,92 3,79 2,79 3,53 2,81 239|344
KaiSiadoriy | 3 93 3,77 3,15 3,66 3,24 266 | 3.80
Pasvalio 3,95 3,76 3,11 3,59 3,25 2,77 4,00
Rietavo 3,89 3,78 3,18 3,69 3,36 2,79 3,41

*Vertinimas skaléje: 1 — labai nesaugiai, 2 — nesaugiai, 3 — sunku pasakyti , 4 — saugiai, 5 — labai sau-
giai.

Tyrimu nustatyta, jog nesvarbu, ar sauguma vertiname pagal rajonus, ar pagal situaci-
jas, tendencija iSlieka ta pati — gyventojai saugiausi dieng gatvéje (vidutinis balas 3,95) ir bu-
dami namie (vidutinis balas 3,80). Vidutiniskai pagal visas situacijas pilotinése vietovése sau-
gumas vertinamas nuo 3,24 (zemiausias Kédainiy rajone) iki 3,49 balo (auksciausias Pasvalio
rajone). VienareikSmiskai maZziausiai saugiis respondentai vaiks¢iodami naktj gatvémis (vidu-
tinis balas 2,70; maziausias balas Kédainiy rajone — 2,39). Lyginant sauguma pilotinése vieto-
vése, maziausiai saugiis jvairiose situacijose jauciasi Kédainiy rajono respondentai. Tai leidzia
daryti prielaida, jog tikslinga stebéti policijos funkcionavimo ir veiklos kryptinguma skirtingu
paros metu. Taip pat reikia atkreipti démesj | bendruomeniskumo stiprinimg, saugig kaimy-
nyste, $iy vietoviy kriminogening situacijg, nes zmonés nesijaucia saugus vakare ir nakt;.

2.3.7. Kaimo gyventoju poreikiy komunaliniu, buitiniy ir prekybos bei viesojo
maitinimo sektoriaus paslaugoms vertinimas

Buitiniy, komunaliniy ir prekybos paslaugy teikimas, jy jvairove leidzia patenkinti jvai-
rius gyventojy poreikius. Siame klausimy bloke analizuojamos buitinés ir komunalinés pa-
slaugos labiau pazymi butinuma ir poreikj jas vartoti periodiskai ar epizodiSkai (iSskyrus pasto
ir komunalinio Siuksliy i§vezimo paslaugas), o prekybos paslaugy prieinamumas daugeliu
atveju grindziamas kasdienio vartojimo poreikiais. Respondenty buvo klausiama: ,,Ar naudo-
Jatés teikiamomis buitinémis, komunalinémis ir prekybos paslaugomis? Jei taip, ar tenkina jy
kokybé* (59 pav.).
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59 pav. Respondenty atsakymy i klausimg ,,Ar naudojatés teikiamomis buitinémis,

komunalinémis ir prekybos paslaugomis?“ pasiskirstymas, proc.

Tyrimu nustatyta, kad prioritetinis vartojimas susij¢s arba daugiausia respondenty (dau-
giau nei 90 proc.) naudojasi pasto ir komunalinémis Siuksliy i§vezimo paslaugomis. Po 80
proc. tyrimo dalyviy nurodé, jog jiems svarbios prekybos ir vieSojo maitinimo bei turgaus
paslaugos. Tarp maziausiai butiny arba epizodiSka biitiny paslaugy nurodytos pirties, skalbi-
mo ir cheminio valymo bei kitos paslaugos. Tokie vertinimai leidzia daryti prielaida, kad ma-
ziausiai pritarimo sulaukusios paslaugos gali ar turéty buti teikiamos epizodiskai. Pastarieji
vertinimai analizuojant labai panasiis ir pagal pilotines vietoves (2 priedas 2 lentelé), nes su-
tampa geriausiai ir blogiausiai vertintos buitinés, komunalinés ir prekybos paslaugos. Kita
vertus, skirtingose pilotinése vietovése pagal paslaugy rii$is egzistuoja nemazi svyravimai,
galimi dél neracionalaus teritorinio paslaugy iSdéstymo arba ty paslaugy nebuvimo rinkoje.

Taip pat buvo siekiama nustatyti, ar respondentus tenkina buitiniy, komunaliniy ir pre-
kybos paslaugy kokybe (28 lentelé).

28 lentelé. Respondenty nuomoné apie buitiniy, komunaliniy ir prekybos paslaugy ko-
kybe pilotinése vietovése vidutinis vertinimas balais*

. Alytaus |[Kédainiy |KaiSiadoriy |Pasvalio | Rietavo | Vidutinis
Paslaugy rusys

r. r. r. r. sav. balas
Avalynés ir galanterijos taisymas | 3,56 3,91 3,80 3,58 3,76 3,72
Drabuziy siuvimas ir taisymas 3,53 3,91 3,91 3,79 4,00 3,83
Buitinés technikos remontas 3,23 3,59 3,48 3,55 3,75 3,52
Transporto priemoniy remontas 3,74 3,58 3,59 3,65 3,74 3,66
Kirpyklos paslaugos 4,01 4,02 4,17 3,98 3,97 4,03
Pirties paslaugos 3,44 3,57 3,50 3,71 3,65 3,57
Skalbimo ir cheminio valymas 3,12 3,50 3,65 3,66 3,81 3,55
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Pasto paslaugos 4,15 4,05 4,21 3,91 3,99 4,06
Banko ir kredito unijos paslaugos | 3,44 4,09 4,02 4,11 3,89 3,91

elektriko 3,60 3,46 3,80 3,88 3,80 3,71
Komunalings | santechniko 3,49 3,00 3,61 3,83 3,65 3,52
paslaugos Siuksliy iSvezimo | 3,58 3,81 3,86 3,90 3,73 3,78

kitos 3,22 3,73 3,50 4,17 3,43 3,61
Veterinarijos paslaugos 3,85 3,65 3,86 3,93 3,11 3,68
Prekyba ir vieSas maitinimas 3,73 3,76 3,78 3,67 3,84 3,76
Turgaus paslaugos 3,48 3,69 3,62 3,66 3,73 3,64
Kitos paslaugos 3,29 4,50 3,00 3,50 3,00 3,46

* Vertinimas balais: 1 — labai bloga; 2 — bloga; 3 — patenkinama; 4 — gera; 5 — labai gera.

Atsakymai apie paslaugy kokybe atskleidé, kad visuose 5 pilotinése vietovése paslaugy
kokybé labiau tenkina nei netenkina respondenty poreikius — ji vertinta 3—4 balais. Kokybis-
kiausios visose vietovése kirpyklos (dominuoja 4 balai) ir pasto (balai svyruoja nuo 3,9 iki
4,21) paslaugos. Pastarieji duomenys iSryskina, kad buitiniy, komunaliniy ir prekybos paslau-
gy kokybé néra prioritetiné §io sektoriaus problema. Taciau taip pat svarbu zinoti ir priezastis,
kurios trukdo naudotis teikiamomis buitinémis ir prekybos paslaugomis, nes tai leidzia identi-
fikuoti Sio sektoriaus tobulinimo kryptis.

Respondenty buvo prasyta nurodyti ris pagrindines priezastis, kurios jiems trukdo
naudotis jy gyvenamojoje vietovéje teikiamomis buitinémis ir prekybos paslaugomis (60 pav.).

Tokiy paslaugy miisy gyvenamojoje vietovéje
niekas neteikia, jos yra toli

Neéra poreikio

Nepatogus susisiekimas su paslaugy imone

Nepatenkinama paslaugy kokybé

Triksta 1é8y

Netenkina paslaugy imoniy darbo laiko

grafikas
Kita E)Zé, §8
— 4.46 %

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00
ERietavo  MPasvalio OKaiSiadoriy  OKédainiy [ Alytaus

60 pav. Priezasciy, kurios trukdo naudotis teikiamomis buitinémis, komunalinémis ir
prekybos paslaugomis pagal pilotines vietoves, reitingas proc.
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Priezaséiy reitingas pagal pilotines vietoves atskleidé, kad dauguma respondenty (dau-
giau nei 60 proc.) negali naudotis buitinémis, komunalinémis ir prekybos paslaugomis, nes jy
gyvenamojoje vietovéje néra arba niekas neteikia, t. y. gyventojy poreikiai ribojami, nes tos
paslaugos neprieinamos. Tadiau respondentai taip pat pazyméjo, jog poreikio Sio sektoriaus
paslaugoms néra. Respondentai néra aktyviis ty paslaugy vartotojai. Kaip pasekmé isrySkéja ir
buitiniy, komunaliniy ir prekybos paslaugy nepasiekiamumas, vadinasi, svarbu, ar daznai pa-
slaugomis yra naudojamasi. Jei iSkyla paslaugos poreikis, gyventojai linke nukeliauti didesnj
atstuma ir gauti teikiama paslauga. Priezastys, ribojancios naudojimasi buitinémis, komunali-
némis ir prekybos paslaugomis, parodé, jog jy paklausa priklauso ir nuo vartojimo daznumo,
pasiiilos, atstumo, kurj turi jveikti vartotojas, sickdamas gauti paslaugas.

Analizuojant priezastis pagal gyvenamgjq vietove (61 pav.), kaip ir vertinime pagal pi-
lotines vietoves, iSrySkéja, kad dominuoja i§ esmés tos pacios priezastys, sietinos su paslaugy
neprieinamumu ir nepasiekiamumu.

Tokiy paslaugy misy gyvenamojoje vietovée m 6492
niekas neteikia, jos yra toli L5 -,
. —— .
Néra poreikio 48589,

50,00

73

E
3
[\®]
[*)
@)
—_

Nepatogus susisieckimas su paslaugy imone 16.54

) L 31,87
* 87
Triksta 1ésy ’]382
1 26
Nepatenkinama paslaugy kokybé 741 20

_ 20,45
—
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Kita '%ﬁ%
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61 pav. Priezasc¢iu, kurios trukdo naudotis teikiamomis buitinémis, komunalinémis ir
prekybos paslaugomis pagal gyvenamaja vietove, reitingas proc.

Tyrimu nustatyta, kad mieste gyvenanciy respondenty labiausiai netenkina paslaugy
kokybé. Galima daryti prielaida, kad mieste dél plataus paslaugy asortimento ir jvairoves kar-
tais nukencia kokybé, vartotojui galbut sudétinga atsirinkti arba surasti tokig paslauga, kur
deréty kainos ir kokybés santykis. Kaimo ir vienkiemiy gyventojams taip pat svarbus kainos
klausimas, nes jei paslauga tenka naudotis rajono centre ar mieste, tai minéty vietoviy gyven-
tojams kaina iSauga dél papildomy laiko ir piniginiy istekliy.

Pagal lytj priezasCiy, dél ko respondentai nesinaudoja buitinémis, komunalinémis ir
prekybos paslaugomis, vertinimas parodé (2 priedas, 21 pav.), kad dominuoja tos pacios dvi
pagrindinés priezastys. Taciau priezastys nurodytos pagal lytj i§ esmés skiriasi. Moterims di-
desnés problemos, kai paslauga néra teikiama ir jos sunkiai pasiekiamos (taip nurodé 62 proc.
motery) (pvz., nevairuoja nuosavos masinos, o viesasis transportas netenkina), taip pat truksta
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1é8y (nurodé 20 proc.). Taciau daugiau vyry (58 proc., arba 9 proc. daugiau nei moterys) nu-
rodé, kad jie neturi poreikio Sio sektoriaus paslaugoms arba netenkina teikiamy paslaugy ko-
kybé.

Buitiniy, komunaliniy ir prekybos paslaugy sektoriaus biiklés vertinimas buvo papildy-
tas ir atviru ] ateitj, Sio sektoriaus tobulinimg orientuotu klausimu, kuriuo buvo siekta nustaty-
ti, ,,Kokiy buitiniy ir prekybos paslaugy pasigendate Jiisy gyvenamoje vietovéje* (62 pav. ir 2
priedas, 3 lentelé). Pilotinése vietovése respondentai nurodé labai jvairias paslaugas, kuriy
jiems reikéty norint patenkinti poreikius. Sugrupavus gautus atsakymus, jos detalizuojamos
tokia pat tvarka, kaip anks¢iau nagrinétoje 28 lenteléje, taciau papildomai pagal respondenty
nuomong¢ buvo jtraukti tokie atsakymai kaip ,,nezinau®, ,,néra poreikio, nepasigendu‘ ir ,,jokiy
néra ar reikia visy“. ISryskéjusios pastarosios tyrimo dalyviy nuostatos leidzia teigti, jog jie,
viena vertus, apmasté, ko jiems reikéty, kita vertus — atvirks$¢iai — galéjo tai nurodyti kaip

lengviausia biidg iSvengti atsakymo.
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62 pav. Respondenty nuomonés reitingas apie labiausiai triukstamas buitines,
komunalines ir prekybos paslaugas pilotinése vietovése, proc.

Tyrimu nustatyta, jog respondenty gyvenamosiose vietovése bitinos labai jvairios pa-
slaugos. Analizuojant duomenis pagal vietoves nustatyta, jog Rietavo savivaldybéje 33 proc.,
18 proc. Kaisiadoriy rajone ir 15 proc. Alytaus rajono respondenty pasigenda prekybos ir vie-
$ojo maitinimo paslaugy, t. y. pirmaeilio batinumo paslaugy (pvz., maisto parduotuvés, par-
duotuvés, mobilios parduotuvés, didesnio prekybos tinklo, maitinimo jmonés). 12 proc. res-
pondenty Rietavo savivaldybéje nurode, kad tritksta skalbimo ir cheminio valymo paslaugy.
Nemazai paslaugy grupiy buvo visai nenurodytos. KaiSiadoriy, Kédainiy, Alytaus ir Pasvalio
rajonuose prioritetas teiktinas kirpykly steigimui (atitinkamai nurodé 17, 18 ir po 19 proc.
respondenty). Pasvalio rajone 18 ir Kédainiy rajone net 22 proc. respondenty nurodé, jog tiks-
linga steigti avalynés ir galanterijos taisymo paslaugas. Penktadalis Kédainiy rajono gyventojy
teigé, jog jiems reikia drabuziy siuvimo ir taisymo paslaugy. Tikslinga pazyméti, kad iSreiksti
prioritetiniai poreikiai Siame sektoriuje susij¢ ir su smulkiojo, ir vidutinio verslo plétros gali-
mybémis. Be to, iSrySkéjo asmeniniy ir Seimos poreikiy patenkinimo svarba. Maziausiai Kai-
Siadoriy rajone (0,8 proc.) svarbu pasto buklés, veiklos tobulinimas. Tai tik patvirtina aptarta
situacija, kad pasto veikla kaimo vietovése atitinka gyventojy poreikius. Pasvalio rajone tyri-
mo dalyviai visiskai neiSreiske poreikio pasto, veterinarijos paslaugoms. Tai leidzia teigti, kad
poreikiai yra patenkinti arba néra svarbios biitinybés Sioms paslaugoms. Kédainiy rajone ne-
paminétos liko veterinarijos paslaugos, taip pat tik apie 2 proc. respondenty nurodé, kad pasi-
genda turgaus, pirties paslaugy.

Apibendrinant galime teigti, jog visy pilotiniy vietoviy respondenty prioritetiniai porei-
kiai buitiniy, komunaliniy ir prekybos paslaugy sektoriuje koncentruojasi j periodinio ir epi-
zodinio butinumo paslaugas, pirmaeilio ir kasdienio bitinumo prekybos, Viesojo maitinimo
paslaugas.
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3. LIETUVOS KAIMO §OCIALINES INFRASTRUKTUROS VYSTYMOSI
JIZVALGOS IR SCENARIJAI

3.1. Kaimo socialinés infrastruktiiros vystymo scenariju tipai ir kiirimo
metodika

Kaimo socialinés infrastruktiiros vystymas neatsiejamas nuo strateginio planavimo ir
strateginiy sprendimy, kurie lemia vystymo pazeidziamumag. Sociologijos moksly teorijoje
pazeidziamumas siejamas su geroves praradimu (Vatsa, 2004). Vertinant pagal holisting per-
spektyva, pazeidziamumas laikomas rizika arba signalu, kad procese yra spragy, kurias igno-
ruojant galima patirti jvairiy pavojy ir Zalos. Siekiant KSI sprendimy darnos biitinas kryptin-

Scenarijus savo prigimtimi laikomas vienas i$ strateginio planavimo ir ateities numa-
tymo (dazniausiai prognozavimo) metody. Godet (2000), reikSmingai prisidéjes prie scenarijy
kiirimo metodologijos kiirimo, scenarijy apibrézia kaip ateities situacijos apraSyma, apimantj
ivykiy seka nuo dabarties iki ateities. Pastarajai nuostatai antrina ir jg papildo Piirainen, Kor-
telainen, Elfvengren ir Tuominen (2010), teigdami, kad scenarijus yra skirtingy ir logisky vys-
tymosi budy, vedanciy nuo dabarties iki apibrézty buseny ateityje, rinkinys. Ta¢iau Becker
(1989), Masum, Ranck ir Singer (2010) j jau pateiktas sampratas jveda tikimybinj aspekta:
scenarijai — tai tikétiny ateities salygy, su kuriomis organizacija gali susidurti, apraSymas.

Ringland ir Young (2006), Porter (2004) scenarijy apibrézia kaip nuosekly ir iSplétota
paveiksla, nusakant], kokia gali buti ateitis — ne prognozé, bet rezultatas.

Rengiant KSI vystymo scenarijus buvo stengiamasi suvokti takoskyra tarp dviejy
koncepty: scenarijy kiirimo (angl. scenario building) ir scenarijy planavimo (angl. scenario
planning). Kai kalbama apie scenarijy kiirimg, turima omenyje spéliojimai ir ateities neapi-
bréztumai, t. y. keliy skirtingy galimy ateities pasekmiy numatymas, o scenarijy planavimas
suvokiamas kaip ilgalaikis scenarijy integravimas i planavimo procesa.

Tyrimu siekiama ne tik planuoti faktinius ateities paveikslus, bet ir jtraukti numatytas
KSI vystymo kryptis ] viso rajono ar regiono strateginius planus. Tai pagrindzia Scierce ir
Fulton (2004) i$sakyta mintis, jog pagrindinis scenarijy metodo tikslas yra praplésti Zinojimo
ribas apie potencialias grésmes ir galimybes, jtraukti jas j trumpo ir ilgo laikotarpio strategi-
nius sprendimus.

Scenarijy metodo pirmtakas H. Kahn (1967) i scenarijy kiirimo procesa zitir¢jo kaip j
metadiskursa, kuriame galima rasti alternatyviy ateiciy susikirtimo taska. T. VaiSnoras (2004),
papildydamas autoriy, teigia, jog Siuo atveju metodas tampa visuomenés debaty katalizato-
riumi, o ne vidiniy sprendimy priémimo jrankiu, todél scenarijy kiirimo rezultatai turéty biiti
kuo platesni ir visa apimantys.

KSI vystymas — sudétingas ir atviras procesas iSorés pokyciams, todél bitini novato-
riski sprendimai, nebitinai i§ karto logiskai ir moksliskai paaiSkinami. ,,Norint pateikti vaiz-
dingg ateities perspektyva, kurioje alternatyviis pasirinkimai jgauty aiSkesne ir tikslesng pra-
smg, reikia drasios spekuliacijos (angl. wild speculations)* (Kahn, Wiener, 1967).

Scenarijy kiirimas gali tapti efektyviu jrankiu identifikuojant plataus spektro proble-
mas ir ruoSiantis galimiems pokycCiams, taip pat suteikia lankstumo strateginiam planavimui
bei aktyviam veikimui vietoj pasyvios reakcijos ir prisitaikymo. Efektyviai suplanuotos atei-
ties perspektyvos (alternatyvos) skatina ne tik veiklos efektyvuma, bet lemia ir sinerginius
KSI vystymo efektus.

150



Scenarijy kiirimas gali atlikti analitinio jrankio funkcijg — susisteminti tiriamojo ob-
jekto tendencijas, nustatyti jy loginius rySius. Mokslinéje literatiiroje iSskiriami trys scenarijy
sudarymo principai:

1. llgalaikis poziuris (angl. long term perspective). Scenarijy rengimas reikalauja zvelg-
ti toliau nei artimiausi poreikiai, todél tikslinga teigti, kad scenarijus turi turéti api-
brézta ilga laikotarpi, per kurj turéty biiti jmanoma pastebéti visas galimybes.

2. Isorés veiksniy vertinimas (angl. outside-in thinking). Daznai per daug démesio ski-
riama vidaus poky¢iams ir tendencijoms analizuoti ir daznai manoma, kad prie iSori-
nés aplinkos veiksniy sunku prisitaikyti, daryti jiems jtaka, todél iSorinés aplinkos
analiz¢ ir studijos palieckamos nuosalyje.

3. Daugialypés perspektyvos (angl. multiple perspevtives). Norint kuo tiksliau sudaryti
ateities scenarijy, biitina numatyti kuo daugiau vystymosi prielaidy ir perspektyvy.

T. Janelitinas, 1. Kascitinas (2007) teigia, jog prognozuojant iSorinés aplinkos dinami-
ka reikia nustatyti svarbiausias varomasias jégas, lemiancias esminius pokycius ir tik tada
kurti scenarijus. Mokslingje literatiroje pateikiami trijy tipy scenarijai:

e Prognozuojamieji (angl. predictive). Siy scenarijy paskirtis — bandyti prognozuoti,
kas jvyks ateityje, jvesti tikimybinj aspekta, pvz., kas jvyks esant laukiamam vystymuisi?

e Zvalgomieji (angl. prospective). Sie scenarijai gali biiti dviejy tipy: ioriniai ir stra-
teginiai. Zvalgomujy scenarijy tikslas — jvairiy perspektyvy kontekste istirti galimas situacijas
ir jy vystymasi. D. Mietzner, G. Reger (2005), V. Vainauskiené, R. Vaitkien¢ (2012) teigia,
jog Sio tipo scenarijai gali biiti paremti tendencijomis arba prieSybémis, priklausomai nuo to,
ar ] juos jtraukiama labiausiai pageidaujami arba nepageidaujami poky¢iai. ISoriniai scenarijai
susitelkia j aplinkybes ir veiksnius, kurie yra uz atsakingyjy KSI vystymo veikéjy kontrolés
(veikimo lauko) riby. Strateginiai scenarijai sutelkia démesj j vidinius veiksnius ir intervenci-
jas, kuriais KSI vystymo veikéjai gali sustiprinti pozicija, atsverti iSorinius veiksnius.

e Normatyviniai (angl. normatyve). Normatyviniai scenarijai skiriami j du tipus: op-
timizavimo (angl. preserving) ir transformavimo (angl. transforming). Normatyviniais optimi-
zuojanciais scenarijais nustatoma, kaip efektyviai ir optimaliai jvykdyti konkrecig uzduotj, o
normatyviniais transformuojanciais scenarijais numatomos priemonés, kaip pasiekti tiksla
nepaisant vidinés bei iSorinés aplinkos kliti¢iy, stabdanciy jégy.

Savo prigimtini KSI vystymosi scenarijams sudaryti tinkamiausi atrodo prognozuo-
jami ir Zvalgomieji scenarijai, nes ruoSiantis jiems reikia KSI biiklés tyrimo, ekspertinio verti-
nimo ir vietos gyventojy dalyvavimo. Mokslingje literatuiroje didelés takoskyros tarp skirtin-
gy scenarijy néra, nes vieniems ar kitiems reikialingas pasiruosimo. 29 lenteléje pateikiami R.
Bradfield (2005) skirtingy scenarijy rengimo mokykly lyginamosios analizés rezultatai, pritai-
kyti KSI vystymo scenarijams kurti.
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29 lentelé. KSI vystymo scenariju tipy charakteristikos (pagal Bradfield, 2005)

Charakteristikos Prognozuojamieji sce- Zvalgomieji scenari- Normatyviniai
narijai jai scenarijai
Scenarijaus Visa apimantis, jtraukiantis |Skirtas konkrecioms Skirtas vienkartinéms
paskirtis visus KSI vystymo veikéjus [vienkartinéms proble-  [probleminéms situacijoms

(angl. Purpose of the
scenario work)

1 scenarijy ktirimo ir jgy-
vendinimo procesa.

moms iSspresti,
numatomi efektyviis
strateginiai sprendimai,
priemoniy planai ir
veiklos.

i§spresti, darant prielaida,
jog situacijg lemiantys
veiksniai turi jtakos visam
KSI vystymuisi arba jo
daliai.

Scenarijaus tipas
(angl. Scenario
perspective)

Aprasomasis arba normaty-
vinis.

Dazniausiai aprasomasis,
kartais normatyvinis.

Aprasomasis

Scenarijaus
taikymo sritis
(angl. Scope of the
scenario excercise)

Gali buti rengiami regionui,
rajonui, seniinijai, kaimui
arba sektoriui.

Taikomas tik siauroms
sritims, pavyzdziui,
kuriam nors KSI sekto-
riui, arba konkreciai
problemai spresti.

Rengiamas labai siauriai
sriciai, pavyzdziui, kuriam
nors KSI sektoriui, kai
pasitelkiama tikimybiniu
aspektu bei tam tikrais
istoriniais, praeities jvy-
kiais.

Scenarijaus laiko-
tarpis

(angl. Scenario
horizon year)

Nuo 3 iki 20 mety.

Nuo 3 iki 20 mety.

Nuo 3 iki 20 mety.

Metodologiné sce-
narijaus

prigimtis

(angl. Methodologi-
cal orientation)

Orientuotas ] procesa —
indukcijg ir dedukcija,
paremtas subjektyviais
kokybiniais metodais,
intuicija.

Orientuoti j rezultatg —
nukreipiantys, objekty-
vis, pagrjsti kiekybiniais
ir analitiniais metodais,
kompiuterine analize ir
matematiniais modelia-
vimais.

Orientuoti j rezultatg —
nukreipiantys, objektyvis,
pagristi kiekybiniais ir
analitiniais metodais,
ekstrapoliacine prognoze
bei simuliacija.

Scenarijaus daly-
viai

(angl. Nature of
scenario team parti-
cipants)

Vidiniai, KSI vystymusi
suinteresuoti veikéjai.
Teritorijos sprendimy prié-
méjai, tam tikram sektoriui
atstovaujantis subjektas ir
pan.

Vidiniai KSI vystymusi
suinteresuoti veikéjai,
tam tikram sektoriui
atstovaujantys subjektai
bei iSorés ekspertai ir
konsultantai.

ISoriniai ekspertai ir kon-
sultantai.

ISorés eksperty
vaidmuo

(angl. Role of
external experts)

Patyrusieji rengiant scenari-
jy ir jgyvendinimo procese.
Tikslinga, periodiskai,
\pasitelkti daugiau kity
sriciy specialisty kaip
katalizatorius — naujy idéjy
generatorius.

Vietos ekspertai, vado-
vaujami patyrusio eks-
perto, kuris procesa
nukreipia j iSsamig anali-
z¢ ir vystymosi alterna-
tyvy numatyma.

Vietos ekspertai, vadovau-
jami patyrusio eksperto,
kuris procesg nukreipia j
i$samig analizg ir vysty-
mosi alternatyvy numaty-
ma (jzvelgiant beprece-
dencius ateities jvykius ir
ju tikimybe).

Dazniausiai naudo-
jami jrankiai,
priemonés, metodai

Mingiy lietus, STEEPV®
analize, grupavimas, matri-

cos, sistemy dinamikos ir

Strukttiriné (Micmac) ir
veikeéjy (Mactor) analize,
morfologiné analizé,

Struktiiriné, tendencijy ir
poveikio analizé, simulia-

ciniai metodai.

* STEEPV — (angl. Social, Tehhnological, Economic (macro), Environmental, Political, Values) —
metodas, kuriuo veiksniai sugrupuojami j socialing, technologing, ekonoming, aplinkosauging, politing

ir vertybiy aplinka.
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(Angl. Tools
commonly used)

veikéjy analize.

Delfi metodas, daugiak-
riteriné analiz¢ ir pan.

Scenarijaus
atspirties taskas
(angl. Scenario
starting point)

Tam tikras valdymo spren-
dimas, klausimas arba sritis,
kuriai reikia jsiki§imo.

Specifinis, nerimg ke-
liantis reiskinys.

Sprendimai ir klausimai,
kuriems reikia detalaus
pagrindimo, paremto
faktais.

Varomuyjy jégy
nustatymas

(angl. Identification/
selection of key
driving forces)

Minciy lietaus metodo
taikymas, STEEPV veiks-
niy analizé, diskusijos su
tikslinémis grupémis.

Interviu su KSI vystymo
veikéjais, iSsami struktd-
riné analizé naudojant
jvairius matematinius
skaiCiavimus.

Istoriné laiko eiluciy
analiz¢, identifikuojant ir
tiriant istorinius, praeities
ivykius.

Scenarijaus turinio
nustatymas

(angl. Establishing
the scenario set)

Nustatyti scenarijaus reiks-
meg ir rengimo tiksla bei
principus (dazniausiai tai
daroma matrica)

Parengiama scenarijaus
matrica ir kintamieji,
svarbils ateiciai.

Numatomi praeities veiks-
niai, darg tiesioging jtaka
dabarties situacijai ir, jais
remiantis, sudaromi scena-
rijaus turinio kriterijai.

Scenarijaus
siekiamas rezulta-
tas

(angl. Scenario
excercise output)

Kokybinis aprasomasis
ateities paveikslas, kuriame
numatytos strateginés gali-
mybés ir priemonés joms
igyvendinti.

Kiekybiniy ir kokybiniy
rekomendacijy rinkinys,
itraukiant galimas veik-
las ir pasekmes.

Kiekybiskai pagristos
laiko eiluciy prognozeés.

Tikimybés, susietos
su scenarijumi
(angl. Probabilities
attached to scena-
rios)

Visi scenarijai vienodai
tikétini.

Scenarijaus sékmés
tikimybé priklauso nuo
KSI vystymo veikéjy
elgsenos.

Visada islieka tikimybé,
kad ateityje jvyks prece-
dento neturintis jvykis.

Scenarijy skaicius
(angl. Number of
scenarios generated)

Keli, daugialypiai.

Dazniausiai 3—6, priklau-
somai nuo simuliacijos
rezultaty.

Scenarijy vertinimo
kriterijai

(angl. Scenario
evaluation criteria)

Darnumas, visapusiskumas,
novatoriSkumas, griezta
struktiiriné analizé ir logika,
realumas (tikimybinis
aspektas).

Darnumas, visapusisku-
mas, novatoriSkumas,
griezta struktliriné ir
matematiné analizé.

Patikimumas, pagristumas
retrospektyviniais faktais.

Pastaba: paryskinti laukeliai atspindi KSI vystymo scenarijams tinkamus struktiivinius turinio elemen-

tus.

Siekiant pasiruosti KSI scenarijy rengimui, biitina suvokti KSI vystymosi dinamikg
retrospektyviai, praeities vystymasi, stiprigsias ir silpngsias puses, siejant jas su pagrindiniais
KSI vystymo veikéjais strateginéje aplinkoje. Mokslinéje literatliroje néra pastebima grieztos
ribos tarp skirtingy scenarijy tipy. Dazniausiai tipai integruojami ir daugiausia démesio ski-
riama jy rengimo procesui. Remiantis V. Vainauskienés, R. Vaitkienés (2012) atlikta scenarijy
kiirimo procesy lyginamaja analize, jos rezultatus galima pritaikyti KSI vystymo scenarijy
rengimo procesui numatyti.
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30 lentelé. Scenarijy kiirimo procesy pritaikymas KSI vystymo scenarijams pa-
gristi (Pagal Vainauskiene, Vaitkiene, 2012)

Lygis Pagal M. Go- Paﬁi;tﬁ .it\;on Pagal P. KSI vystymo scenarijy kiirimo
det (2000) (2005) Scwartz (1998) procesas
1. Problemos for- | Uzduoties ana- | Pagrindiniy KSI vystymo problemos formulavi-
mulavimas, lizé, tikslai, problemy iden- | mas, atsizvelgiant | kickvieno sekto-
vystymosi pro- | strategijos tifikavimas riaus i$sivystymo lygj ir identifikavus
ceso analizavi- sektoriy (kaip atskiry sistemos ele-
mas menty) vystymasi lemiancius iSorinés
ir vidinés aplinkos veiksnius
2. Svarbiausiy ISorinés jtakos Pagrindiniy Pagrindiniy iSorinés aplinkos veiks-
iSoriniy ir vidi- | analizé aplinkos jégy niy, konkurenty veiksniy ir galimy
niy kintamyjy identifikavimas | vadybiniy sprendimy, turinciy jtakos
identifikavimas KSI vystymui, identifikavimas
Varomyjy jégy | KSI vystymasi skatinanciy veiksniy
identifikavimas | identifikavimas. Turéty buti siejamas
su sektoriy i$sivystymo bikle, stipry-
bémis bei iSorinémis globaliomis
jégomis (galimybémis)
Pagrindiniy Identifikuoty KSI vystyma lemianciy
veiksniy ir va- veiksniy ir varomyjy jégy rangavimas
romyjy jégy pagal reikSme, jtakos stiprumg bei
rangavimas neapibréztumg. Ivertintus veiksnius
pagal reikSme ir | biitina atrinkti (pasitelkiant, pavyz-
neapibréztuma | dziui, Pareto principg) ir sugrupuoti,
sugretinti
3. Strateginés Projekcijos Scenarijy logi- | KSI vystymo scenarijaus logika atsi-
gairés ir tikslai kos pasirinki- spindi identifikavus ir sugretinus KSI
mas vystyma lemiancius veiksnius. Sugre-
tinus veiksnius, sukonstruojamos tam
tikros KSI vystymo kryptys
Galimybiy Alternatyvy Scenarijy iSplé- | Nustacius KSI vystymo kryptis, tiks-
identifikavimas | grupavimas tojimas linga jas toliau plétoti, pasitelkiant
sektoriy i$sivystymo ypatumus, gy-
ventojy poreikiy tyrimo analize, teri-
toriniu vientisumu, sprendimy dar-
numu ir pan.
Ateities hipote- | Scenarijy in- Prasmés ieSko- | Kiekvienas KSI vystymo scenarijus ir
z€s terpretacija, jimas jame numatyti vystymo sprendimai
vystymas, vizu- paremti kokybinémis jzvalgomis ir
alizavimas kiekybiniais vertinimais. Scenarijaus
Scenarijai Pasekmiy ana- logika ir iSplétojimas turi sietis su
lizé siekiamais KSI vystymo rezultatais ir
Griaunamyjy tenkinti KSI paslaugy vartotojy po-
jvykiy analizé reikius
4. Kontrolés sis- Pagrindiniy Vertinama, ar sprendimai atitinka
tema indikatoriy ir iSkelta problema, sprendimy darna ir
kelrodziy pasi- | visapusiSkumas, novatoriSkumas,
rinkimas integruotumas su kitais regiono ar

rajono strateginiais sprendimais.
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KSI vystymas — sudétingas reiSkinys ir jo valdymas jmanomas tik atsizvelgiant j
konkrecioje teritorijoje esancius Zzmogiskuosius ir kitus iSteklius, problemas ir galimybes — ¢ia
bitina jtraukti teritorinj aspekta. KSI vystymasis ir jo scenarijai nemazai priklauso nuo kai-
miskos vietovés tipo ir ja sudaranciy struktiiriniy elementy (veiksniy, teigiamai arbai neigia-
mai lemianciy vystymasi).

KSI vystymo scenarijus tikslinga kurti remiantis tokia 6 Zingsniy seka:

1 Zingsnis. Nustatyti vietoves tipq pagal KSI bitkle ir KSI vystymosi modelj.

Atlikus KSI biiklés vertinimg teritorijose, pagal vertinimo balus galima nustatyti vie-
toves vystymosi trajektorijg. Vietovés darny arba nedarny vystymasi salygoja KSI biikle, kuri
gali biiti atsiliekanti, tik atitinkanti bei pralenkianti vietos gyventojy poreikius, zr. 31 lentelg.

31 lentelé. KSI biiklés ir vystymosi modelio matrica

Rajony (savivaldybiy) grupés pagal KSI buklés vertinima balais
. . 1Kki 2,5 balo 2,5-3,0 balo 3,0 ir daugiau baly
KSI vystymosi modelis Atsiliekanti nuo Atitinkanti vietos gy- Pralenkianti vietos
vietos gyventojy ventojy poreikius gyventojy poreikius
poreikiy

2 zingsnis. Nustatyti KSI vystymosi problemq kaimiskoje vietovéje.

KSI vystymosi problema turéty biti formuluojama klausimu arba reiskiniu, nusakan-
¢iu siekiamybe ir vystymo krypti. Scenarijaus problema arba netgi pasiiilytas spendimas turi
biti strateginis arba taktinis, nusakantis galimg veiksmy eiga.

3 zZingsnis. Pagrindiniy aplinkos jégy identifikavimas. Rengiant KSI vystymo scenari-
jus, biitina nustatyti pagrindinius vidinés ir iSorinés aplinkos veiksnius, galinCius daryti jtaka
numatytam sprendimui arba esanciai problemai. Identifikuoti veiksniai, turi nusakyti s€kmés
ir nesékmés veiksnius, galincius paveikti siekiamg rezultatg. Dazniausiai Sie veiksniai siejami
su gyventojy skaiciumi, iStekliy prieinamumu ir kokybe, gyventojy poreikiais, vartojimo in-
tensyvumu ir KSI objekty iSvystymo lygiu ir kitais SI infrastruktiiros aspektais. Aplinkos
veiksniai — kaip KSI vystymosi varomosios ir stabdomosios jégos, gali buti identifikuojami
eksperty arba tyréjy grupés bendru sutarimu.

4. Stipriausiy aplinkos jégy atranka (grupavimas ir rangavimas). Sie-
kiant sistemiSkumo ir vystymosi darnos, veiksnius bitina sugrupuoti. Grupavimui galima
naudoti jvairias technikas, $iuo atveju bus naudojamas ,,STEEPV‘ metodas (Angl. Social,
Tehhnological, Economic (macro), Environmental, Political, Values): kai veiksniai sugrupuo-
jami i socialing, technologine, ekonoming, aplinkosaugine, politing ir vertybiy aplinka. Taip
pat bus vadovaujamasi demografinémis tendencijomis ir vieSosios nuomonés (gyventojy po-
reikiy) tyrimo rezultatais.

Sugrupuotus veiksnius tikslinga suranguoti prioritety tvarka. Veiksniy atrankai atlikti
naudojama Pareto analize, pagal kurig 80 proc. problemy kyla dél 20 proc. priezas¢iy. Taigi
veiksniai buvo ranguojami tokiu principu (Zr. 63 pav.)

Laiko 20 % 80 %
sanaudos T
Rezultatas 80 % | 20 %

63 pav. Pareto analizés principiné schema
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Pareto analize atlikti palengvina pirmenybés metodas — kai KSI vystymui jtakos turin-
tys veiksniai suraSomi pirmumo tvarka ir toliau rangavimo metodu kiekvienas veiksnys verti-
namas balais, pvz., nuo 0 iki 5. IS suranguoty ir nustatyty KSI vystymuisi jtakos turinciy
veiksniy atrinkti 20 proc. svarbiausiy veiksniy, kurie daro jtaka 80 proc. visy problemy.

5 zZingsnis. KSI vystymosi scenarijaus logikos pasirinkimas (projekcija).

KSI vystymo scenarijaus projekcijos sudaromos atsizvelgiant | SSGG analizés rezulta-
tus, aplinkos jégy rangavimo ir prioritetizavimo metodais atrinkus stipriausius veiksnius ir
patikrinus jy reikSminguma. Veiksniai tarpusavyje gretinami ir ieSkoma optimaliausios KSI
vystymosi krypties.

Socialiniy vertybiy aSis

Darni bendruomené

Globalizacijos aSis v I Globalizacijos asis

Regionas, vietos lygmuo Salis, ES, pasaulis

Individas

64 pav. KSI vystymo scenarijaus logikos principiné schema

Tokia scenarijaus logika vaizduoja visuomenés ir individo vaidmenj dominuojant
krasto ir globalioms tendencijos, kurios tuo paciu gali biiti ir stabdyti ir skatinti KSI vystymasi
darnios bendruomenés link.

I scenarijus: Darni bendruomené Salies, ES, pasaulio kontekste.

Il scenarijus: Individas Salies, ES, pasaulio kontekste.

111 scenarijus: Individas regiono, vietos lygmeniu.

IV scenarijus: Darni bendruomené regiono, vietos lygmeniu.

6 zingsnis. KSI vystymosi galimybiy ir apribojimy identifikavimas.

Mokslingje literatiiroje pazymima, kad kuriant scenarijus biitina jtraukti ir pageidau-
jamus, ir nepageidaujamus ateities paveikslus. Sukurti scenarijai turi biiti pagrjsti tokiais prin-
cipais:

e Patikimumu (angl. Plausibility) — tai reiskia, kad sukurtas scenarijus turi bati pati-
kimas ir realus, apibréztas tam tikry apribojimy kontekste.

o Diferenciacija (angl. Differentiation) — kiekvienas scenarijus turi skirtis savo turiniu
nuo kito, scenarijai neturi biti panasiis, besikartojantys ar atkartojantys vienas kita.

e Nuoseklumu (angl. Consistensy) — kiekvieno scenarijaus struktiira turi biiti nuosekli.
Numatyti pokyc¢iai neturi kelti jtarimo dél jy patikimumo.

e Naudingumu (angl. Decision making utility) — kiekvienas scenarijus ir juo numatyti
pokyciai turi atitikti siekiamus KSI vystymosi tikslus, numatytus rezultatus.

e Issukiu (angl. Challenge) — kiekvienas naujas KSI vystymosi scenarijus turi biti tam
tikra inovacija, skatinanti organizacijas, kaimo vystymo veikéjus (sprendimy prié-

Siekiant parengti efektyvy ir jgyvendinamag KSI vystymosi scenarijy, bitina parengti
scenarijaus jgyvendinimo veiksmy plang. KSI vystymosi scenarijaus jgyvendinimo veiksmy
planas sékmingas bus tik tada, kai bus grijstas iSreikStomis vietos gyventojy ziniomis ir suvo-
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kimu. Dél Sios priezasties vienas i§ sékmingiausiy scenarijaus jgyvendinimo principy yra
partnerysté (veikimas drauge) ir bendradarbiavimas.
Scenarijai kuriami komandoje, todél jie tampa bendruomenés, kuriai riipi ateities vizi-
ja, sutelkimo priemone, sglygojancia siekti, kad vizija biity jgyvendinta.
Scenarijy metodas reik§mingas, nes padeda:
e numatyti keletg ateities varianty ir nustatyti, kokios buty tokiy ateities varianty pa-
sekmeés;
e numatyti ateitj ir prie jos prisitaikyti;
e numatyti atsaka j vykusius pokyc€ius; mazinti subjekto pazeidziamuma; padéti istirti
galimg poveikj ir numatyti detalius veiksmus;
o uztikrinti visy kaimo plétros veikéjy (gyventojy) kolektyvinj suvokima apie teritori-
1%
e praplésti kaimo plétros veikéjy pozitirj ir paskatinti kirybiskuma.

Scenarijy kiirimo procese KSI vystymo subjektai numato SI vystymo kryptis, ku-
riomis judant didéja vietovés savitumo, identiteto ir veiksmy koordinavimo verté, atsizvel-
giama ] dalyviy interesus, sickiama tarpusavio ry$iy stiprinimo, bendro sprendimy priémimo
proceso. Formuojant scenarijus remiamasi pageidautinos ateities vizija, kaip siekiamybe ir
krypties linija, kaip dabartinés padéties palaikymo tasku. Suformuoti scenarijai valdymo pro-
ceso metu leidzia tinkamiau panaudoti savus, daznai ribotus, iSteklius, tokius kaip gamtiné
aplinka, infrastruktiira, zmogiskieji istekliai ir pan.

Scenarijus A
Pageicdaujama ateitis

Trendo lingja

ScenarijusB
Scenarijus C

Dabartis fl t2 t3 Laikas

Ateities traiektoriia

65 pav. Pageidaujama ateities linija, scenarijai ir krypties linija (pagal Schwartz, 1996)

Igyvendinant darnaus vystymosi koncepcija kaimiskoje vietovéje turi biiti sukurtas ar
pritaikytas darnaus vystymosi jgyvendinimo planas arba scenarijus, kuris sujungty socialinius,
ekonominius ir aplinkosauginius veiksnius. Jj jgyvendinus bty sukurta patraukli, kurianti
saugius produktus ir teikianti kokybiskas paslaugas vietoveé, apgyvendinta visuomeniskai ak-
tyviais ir socialiai atsakingais sau bei kiekvienam visuomenés nariui ir aplinkai gyventojais.
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3.2. Lietuvos kaimo socialinés infrastruktiros vystymo scenarijai ir
igyvendinimo principai, siekiant uztikrinti socialine ir teritorine sanglauda

3.2.1. Lietuvos kaimo socialinés infrastruktiros buklés SSGG analizé

Pries rengiant Lietuvos kaimo socialinés infrastruktiiros scenarijus, buvo iSanalizuoti
ir jvertinti vidiniai ir iSoriniai veiksniai, kurie daro jtaka KSI funkcionavimui ir sukuria jos
vystymosi sglygas bei galimybes. Apibendrinant strateginés analizés rezultatus (pilotiniy vie-
toviy kaimo gyventojy poreikiy ir Lietuvos KSI biiklés duomenys) buvo taikomas SSGG ana-
lizés metodas. Lietuvos kaimo socialinés infrastruktiiros biiklés SSGG buvo siejama ne tik su
dabartiniu laikotarpiu, bet apémé retrospektyvinj ir perspektyvinj laiko periodus, buvo anali-
zuojami KSI sektoriai ir veiklos sritys, kurios leido i§ryskinti pagrindines KSI vystymosi po-
tencialo salygas. Strateginés analizés apibendrinimo galutinis rezultatas — SSGG matrica (32
lentelé) buvo parengta kartu su pilotiniy vietoviy vystymo veiké¢jais. IS tyréjy parengto ilgo
KSI buiklés SSGG veiksniy sgraso vertinant kiekvieng veiksnj buvo atrinkti stipriausia jtakg
KSI vystymuisi turintys veiksniai.

32 lentelé. Lietuvos kaimo socialinés infrastruktiiros biiklés SSGG matrica

STIPRYBES \ SILPNYBES
I. Svietimas, ugdymas, konsultavimas
e  Pakankamas bendrojo lavinimo mokykly e  Labai maza ikimokyklinio amziaus vaiky, lankanc¢iy
skaicius ir mokiniy skaicius, tenkantis vie- ikimokyklinio ugdymo jstaigas, dalis;
nam mokytojui; e  JauCiamas didelis susvetiméjimas tarp mokytojy ir vaiky.
e  Kaimo bendruomeninés organizacijos or- Mokytojai ,,nepazjsta“ vaiky, neskatina jy uzklasinio uz-
ganizuoja suaugusiems ir jaunimui moky- imtumo;
mo seminarus ir konsultacijas kaimo vieto- e Nelanksti vaiky veziojimo mokykliniais autobusais sis-
viy poky¢iy valdymo klausimais. tema rajonuose;
. Didelis mokyklos ,,atsiskyrimas® nuo kaimo bendruome-
niy poreikiy.
II. Rysiai ir telekomunikacija
e Labai gerai iSvystytas mobiliojo rysio tink- e Retas pasto skyriy tinklas riboja paslaugy pasiekiamumg.

las;
e  Gera pasto, telefono ir interneto rysiy pa-
slaugy kokybé atitinka kaimo gyventojy po-

reikius.
I11. Komunalinés ir buitinés paslaugos

e  Geras apsirlipinimas nuosavu gyvenamuoju e Blogas kaimo gyventojy apriipinimas buitiniy atlieky
plotu; konteineriais;

e  Geras bendro gyvenamojo ploto apriipini- e Nepakankamas antriniy Zaliavy konteineriy aiksteliy
mas vandentiekio ir nuoteky sistema; skaicius;

e  Gera kirpykly, galanterijos ir avalynés tai- e  Didelis buitiniy ir komunaliniy paslaugy natiirinis varto-
symo, drabuziy siuvimo paslaugy kokybé ir jimas, nei$vystyti poreikiai profesionalioms buitinéms ir
pasiekiamumas. komunalinéms paslaugoms.

Iv. Transportas
e  Pakankamas kaimo gyventojy apsiriipinimas e  Mazas keleivinio transporto marsruty skaicius ir nepato-
individualiomis transporto priemonémis; gus grafikas neatitinka jauny ir pagyvenusiy Zzmoniy po-
e  Pakankamas vietinés reik§més automobiliy reikiy, riboja KSI paslaugy pasiekiamuma;
keliy tankis; e  Nepakankamas vietinés reikSmés automobiliy keliy,
e  Vietovése, kuriose funkcionuoja vieSasis turinciy patobulintg danga, ilgis, didelés jy priezitiros is-
keleivinis transportas autokeliais ir gelezin- laidos.
keliais, susisiekimas su kitomis vietovémis
yra geras.
V. Kultiira, sportas, rekreacija
. Pakankamas kaimo bendruomeniniy orga- ’ e  Labai maza darbingo amziaus ir jauny vietos gyventojy
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nizacijy, biblioteky, kultiiros centry uzsii-
manciy daugiafunkcine kulttrine veikla,
skaicius;

Kulttiros paslaugos stiprina kaimo vietoviy
identitetg ir etnokultiros skvarbg j vieti-
nius produktus;

Atnaujinta daug rekreaciniy erdviy, parky,
vaiky zaidimo ir sporto aikstyny.

dalis, aktyviai dalyvaujanciy kulttiros ir amaty centry
veikloje;

Kultiiros centry darbuotojy, sportinés veiklos organiza-
toriy kompetencija neatitinka Siuolaikiniy poreikiy, vie-
tos gyventojai mazai informuojami ir jtraukiami j profe-
sionalias, naujas kultiiros ir sporto veiklas;

Kaimo bendruomeniniy organizacijy ir kultiiros centry
organizuojama veikla persidengia, tarpusavyje ,,lenkty-
niaujama“;

Viesosios erdvés atnaujintos jdiegus ,,betono, negyvaja*
kultiirg, maZzai orientuojantis j kaimo kultiirinio identiteto
stiprinima;

Silpnas KSI paslaugy organizatoriy ir teikéjy jsipareigo-
jimy ir atskaitomybés laipsnis.

VI. Prekyba ir vieSojo maitinimo paslaugos

Tankus plataus asortimento, mazmeninés
prekybos jmoniy tinklas;

Mobilios prekybos imonés aptarnauja ato-
kiausiy kaimo vietoviy gyventojus.

Nepakankamai iSplétotas vieSojo maitinimo jmoniy
tinklas;

Prekybos ir viesojo maitinimo jstaigos mazai naudoja
vietos iStekliy ir tkiuose uzauginty produkty;

Prekiy kokybés ir kainy santykis riboja vietos gyventojy
vartojimo poreikius;

Prekybos ir viesojo maitinimo jmoniy teikiamos pa-
slaugos nepakankamai lankscios ir orientuotos | vietos
gyventojy poreikius.

VII. Sveikata ir socialiné apsauga

Pakankamai auksta pirminés sveikatos
priezitiros paslaugy socialiné kokybé;

Kai kurios kaimo bendruomeninés organiza-
cijos yra jkiirusios socialiniy paslaugy cent-
rus, jie sékmingai teikia pagrindines soc. pa-
slaugas savo bendruomeniy nariams.

Mazas globos jstaigose viety skaicius seniems ir nejga-
liems Zmonéms;

I socialinés globos ir riipybos skirimo procesg nejtraukti
kaimo bendruomeniniy organizacijy atstovai,

Socialinés paramos skirstymo praktika nejgalina poten-
cialiy socialinés paramos gavéjy, pazeidziamas socialinio
teisingumo principas.

VIIIL. Asmens ir turto apsauga

Artimosios aplinkos asmenys (vaikai, kai-
mynai) prireikus greiciausiai suteikia skubig
pagalba;

Dauguma kaimo gyventojy jauciasi saugis.

Mazas profesionaliy pareigiiny, galin¢iy padéti spresti
asmens ir turto apsaugos problemas, skai¢ius;
Gyventojai jauciasi nesaugiai dél nepakankamo gatviy ir
vie$y erdviy apsvietimo, menkai naudojamy elektroniniy
apsaugos priemoniy, nesaugi kaimynysté;

Menkas kaimo gyventojy supratimas apie elektros ir
priesgaisrinés saugos biikle gyvenamajame biiste ir tiki-
niuose pastatuose.

GALIMYBES

GRESMES

L. Bendri politiniai ir teisiniai veiksniai

Kai kuriy SI sektoriy paslaugy vidaus rinkoje
liberalizavimas ir paslaugy teikimo decentra-
lizacija visoje ES suteikia galimybiy jtraukti |
paslaugy teikima bendruomenines organizaci-
jas, kitas NVO ir privaty versla;

Europa po finansy krizés atsigauna pernelyg
létai ir jai iSkyla nauji dideli socialiniai uzda-
viniai, kuriems jgyvendinti biitinos socialinés
inovacijos, o struktariniai poky¢iai ir gerovés
sistemy reformy poreikis suteikia naujy gali-
mybiy socialinei ekonomikai ir socialinéms
jmonéms;

D¢l Lietuvos narystés Europos pinigy sajun-
goje sumazes valstybés, savivaldybiy ir Gkio

Politinés ir teisinés aplinkos analizé atskleidé, kad Lietu-
voje yra monopolizuotas SI paslaugy teikimas ir savival-
dybés linkusios steigti savo institucijas paslaugoms teikti
vietoj paslaugy pirkimo i§ NVO ar privataus verslo;

Dienos socialinés globos ir ilgalaikés prieziiros paslaugy
infrastruktiiros, galimybiy nejgalius ar senyvo amziaus
asmenis namuose globojantiems $eimos nariams dirbti
nebuvimas kaimiskose savivaldybése gali padidinti soc.
atskirtj;

Galima numatyty valstybés ikio plétros prioritety kaita,
vis dar tebevyraujantis sektorinis poziliris ir nepakanka-
mas regioninés ir kaimo plétros politikos koordinavimas
gali neigiamai paveikti KSI vystymosi tendencijas;

Létéjantis bendras $alies Gikio augimas ateityje gali su-
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subjekty rizika, susijusi su turto, pajamy ir
Isipareigojimy valiutine struktiira.

mazinti valstybés ir savivaldybiy investicijas j KSI;

Gali didéti KSI islaidos jvairiems ES teisés akty reikala-
vimams jgyvendinti (pvz., buitiniy atlieky riiSiavimas ir
perdirbimas, vandens apsauga, oro kokybés gerinimas,
triuk§mo mazinimas).

1I.

Demografiniai veiksniai

Didéjantis grjztanciy emigranty i§ Lietuvos
srautas;

Senéjant kaimo visuomenei, sparciai gali
augti socialinés globos, riipybos ir sveikatos
priezifiros paslaugy poreikis.

Sparciai senstant kaimo visuomenei, vykstanti migracija i§
kaimo vietoviy | miestus ar uzsienj sumazins KSI paslaugy
vartotojy skaiciy, tai gali salygoti KSI objekty tinklo ma-
7¢jima;

Tolesnis aukstos kvalifikacijos KSI specialisty ir kitos
darbo jégos ,,nutekéjimas® j uzsienj;

Viesojo sektoriaus gebéjimy silpnéjimas: valstybés tarnau-
tojy ir kity vieSojo sektoriaus darbuotojy emigracija, peré-
jimas j privaty sektoriy.

II1.

Ekonominiai veiksniai

ES struktiriniy fondy paramos galimybés
igyvendinant 2014-2020 m. laikotarpiu KSI ir
Ivairiy jos paslaugy vystymo projektus;
Valstybés biudzeto islaidy dalies padidinimas
socialinés infrastruktiiros vystymui ir viesyjy
teritorijy tvarkymui;

Didéjantis keleiviy ir turisty srautas i Lietuvos
kaimiSkus regionus sudarys teigiamas prielai-
das kai kuriy KSI paslaugy vystymui;

Bendras Salies regiony investicinés aplinkos
gerinimas (patrauklumas) skatins privataus
verslo investicijas j atskirus KSI sektorius;
Salies dalyvavimas bendrose ES elektros ir
gamtiniy dujy rinkose sumazins KSI objekty
eksploatavimo ir prieziliros sgnaudas;
Vykstantis Salies regiony tikio Saky restruktii-
rizavimas atpalaiduos darbo ir materialinius
iSteklius, kurie gali buti nukreipiami ir racio-
naliai panaudoti SI vystyti.

Neracionalus ES ir valstybés investicijy j SI sektorius
panaudojimas gali sumazinti socialinés globos, riipybos,
sveikatos prieziliros, taip pat $vietimo sistemos finansinj ir
ekonominj veiksminguma;

Zaliavy ir kuro kainy augimas bei didéjantis §iy istekliy
deficitas pasaulio rinkose padidins SI objekty veiklos ir
paslaugy sanaudas.

IV.

Socialiniai ir kulturiniai veiksniai

Stipréjant integraciniams miesto ir kaimo
rySiams susidaro prielaidos efektyvesniam SI
potencialo panaudojimui miesto gyventojy
poreikiams tenkinti;

Potencialiai egzistuoja, taciau kol kas kaimo
gyventojy aiskiai nesuvokiamas didelis porei-
kis, kuris gali peraugti j paklausa komunali-
néms paslaugoms: kaminkrécio, elektriko,
santechniko;

Didéjanti vietos savivaldybiy patirtis raciona-
liau skirstant socialing paramg (maisto pro-
duktai, pasalpos).

Vykstantys globalizacijos ir urbanizacijos procesai gali
sunaikinti unikaly kaimo vietoviy paveldg ir tradicijas, tai
savo ruoztu gali neigiamai paveikti kaimo gyventojy po-
reikiy pokyc¢ius ir elgsena;

Bandymai kryptingai reglamentuoti kaimo architektiirg ir
viesyjy erdviy sutvarkyma nepakankamai sékmingi;
Did¢jantis véjo jegainiy skaiCius daro neigiamg jtakg tra-
diciniam kaimo krastovaizdziui.

V. Aplinkosauginiai (gamtiniai) veiksniai

Galimybé skatinti kooperuotis gyventojus
vykstant individualiu transportu j KSI objek-
tus ir darba, pritaikant Vilniaus ir kity miesty
patirtj naudotis ,,A juosta‘;

Tobulinamas rysiy ir telekomunikacijy pa-
slaugy tinklas padeda tausoti aplinka bei ma-
zina KSI objekty pasiekiamumo islaidas, ska-
tina paslaugy uzsakymus j namus.

Augancio globalinio atSilimo neigiami padariniai aplinkai;
Kultiirinio, istorinio ir gamtinio paveldo objekty patrauk-
lumo praradimas dél sparcios kaimo vietoviy urbanizaci-
jos, globaliy technologijy ir medziagy naudojimo.
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VI Moksliniai technologiniai veiksniai

e  Naujy technologijy plétojimasis, ypac IT e Naujy IT plétojimasis kelia grésme kai kuriy socialiniy ir
srityje (placiajuostis internetas), sudaranéiy kultiiriniy paslaugy teikimui (biblioteka, knygynas ir pan.)
salygas SI paslaugy kokybei ir prieinamumui
gerinti.

3.2.2. Lietuvos kaimo socialinés infrastrukturos vystymo scenarijai ir igyvendini-
mo principai

Atlikta Lietuvos KSI ir atskiry jos sektoriy biuklés, gyventojy poreikiy ir SSGG analizé
sudaré prielaidas parengti KSI vystymo scenarijus. Pagal KSI biikle ir KSI sektoriy vystymosi
tendencijas buvo isskirti tokie vietoviy tipai (66 pav.):

1) Itipas. Labai gera ir gera KSI biikle, pralenkianti vietos gyventojy poreikius;

2) I tipas. Patenkinama KSI buklé, atitinkanti gyventojy poreikius;
3) I tipas. Labai bloga ir bloga KSI buklé, atsiliekanti nuo vietos gyventojy poreikiy.
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66 pav. Lietuvos rajony ir savivaldybiu pasiskirstymas pagal kaimo socialinés infrast-
ruktiiros bikle ir vystymosi tendencijas

Atlikus kiekybinj KSI buklés jvertinimg pirmajam vietovés tipui priskirtos tik dvi sa-
vivaldybés: auksSciausig balg turinti BirStono savivaldybé ir Siek tieck mazesnj jvertinimg turintis
Marijampolés rajonas (66 pav.). Antrajam vietovés tipui priskirta 30 Salies savivaldybiy, t. y.
60,78 proc. visy Lietuvos savivaldybiy. | §j, patenkinama KSI bukle turintj regiona, pateko ir
keturios pilotinés vietovés: Kaisiadoriy r., Kédainiy r., Pasvalio r. ir Rietavo sav. Tre¢iajam vie-
tovés tipui priskirti rajonai ir savivaldybés, turintys blogiausig KSI buklés jvertinimo balg. | III
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tipo regiong, kurj sudaro 19 Salies savivaldybiy (37,25 proc.), pateko viena pilotiné vietové
(Alytaus r.). Toks Salies savivaldybiy pasiskirstymas tik dar karta patvirtina, kad Lietuvoje yra
teritorijy iSsivystymo netolygumai, todél ypatingg démesj reikéty skirti regiony endogeninio
potencialo padidinimui gerinant arba geriau panaudojant esamus isteklius, tobulinant KSI vys-
tymosi veikéjy kompetencija, racionaliai apskaiciuojant KSI objekty pajégumus ir apkrovas.
Atliekant tyrima buvo parengtos jzvalgos, galin€ios biti scenarijy formavimo pagrin-
du Lietuvos KSI tobulinimui, siekiant uztikrinti socialing ir teritoring sanglaudg. KSI vystymo
scenarijams rengti naudoti SSGG analizés, veiksniy rangavimo ir prioritetizavimo, loginio
mastymo metodai. Ranguojant ir prioritetizuojant veiksnius dalyvavo pilotiniy vietoviy plét-
ros veikéjai. KSI vystymo scenarijy planavimo pradzios pozicija buvo SSGG matricos lauky

sugretinimas (67 pav.).
| STIPRYBES ' SILPNYBES '

I scenarijus Il scenarijus

GALIMYBES

Scenarijus,
kuriame iSnaundojamos
stiprybés ir
pasinandojama
galimybémis

Scenarijus,
kKuriame jveikiamos
silpnvbés ir
ifnaudojamos galimybés

b

GRESMES

I1I scenarijus 1V scenarijus

Scenarijus,
kuriame maZinamos
silpnybés ir vengiama
grésmiyg

Scenarijus,
kuriame iSnaudojamos
stipryvbés, siekiant
iSvengti grésmiu

67 pav. Kaimo socialinés infrastruktiiros vystymo scenarijy kiirimo pradZios pozicija
taikant SSGG matricos lauky sugretinima

Atliekant SSGG analizg ir atrenkant stipriausius veiksnius buvo pritaikytas metodas —
tyrimas dalyvaujant. Pilotiniy vietoviy vystymosi veikéjai (VVG ir kaimo bendruomeniniy or-
ganizacijy lyderiai, KSI objekty darbuotojai, jaunimo atstovai, mokslininkai) buvo skatinami
nustatyti ir jvertinti KSI vystymosi elementy vidinius rySius ir jy visuma, sutarti dél KSI vysty-
mosi varomyjy jégy. Buvo laikomasi holistinio pozitrio, sudaryta kiirybiné aplinka, o kiirybinés
energijos pasireiskimas buvo skatinamas ,,minciy lietumi®, ,,min¢iy Zzemélapiu®“. Sunku buvo
jveikti tradicinj KSI vystymosi galimybiy suvokima, kai Salyje vyraujanti vertybiy sistema ska-
tina reikalauti i§ valdZios (centrinés) ,,gérybiy ir nuolaidy®, stereotipiskai mastoma.

Formuluojant jzvalgas buvo sickiama naujos KSI raidos kokybés. Nauja kokybé leisty
siekti ne taktiniy rezultaty, o uZztikrinty strateginj ,,proverzj“ kuriant naujas ir iSsaugant SI
paslaugas kaimo vietovése. Formuluojant jzvalgas buvo daroma prielaida, kad svarbu, jog
visuomené ir kaimo plétros veikéjai susigrazinty moraliniy vertybiy reikmg, pagrindines ben-
dravimo ir bendradarbiavimo normas, kaimo gyventojai jausty demografing situacija, laips-
niSkai déty daugiau valios pastangy ir siekty veiklos kryptingumo, bendruomenés tiksly. Ki-
taip, pasak Smilgos, Lauréno (2005), gresia pavojus, kad augant ekonomikai ir senéjant vi-
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suomenei galimas pakrikimas (socialiniu ir kultiiriniu poziiiriu), nes dauguma dar vis tiki be-
galiniu ekonominiu augimu, gyvena pagal konformizmo principg. Daugelyje renovuoty ben-
druomeninés paskirties pastaty, atnaujinty aik$c¢iy, sporto aikstyny stokojama veiklos, paste-
bimas grésmingas prieStaravimas tarp perdéty likesciy ir realiy socialiniy ir ekonominiy gali-
mybiy, sudétinga suvaldyti infrastruktiiros plétra.

Apibréziant jzvalgas ir formuojant scenarijus buvo vadovaujamasi nuostata, kad Lie-
tuvos KSI siekinys ir pagrindinis j rezultatus orientuotas tikslas yra darnios bendruomenés
kiirimas. Siekiant suformuoti pagrindg KSI vystymo scenarijams kurti, pagal pateiktus kieky-
binius ir kokybinius KSI buklés ir gyventojy poreikiy tyrimo duomenis, darnios kaimo ben-
druomenés komponentus (1 pav., 22 p.) ir tyrimu nustatytus Lietuvos pilotiniy kaimo vietoviy
bendruomeniy bruozus (36 pav., 123 p.) buvo apibrézta Lietuvos KSI vizija ir misija, pareng-
tos jzvalgos (33 lentelé).

Lietuvos KSI vizija 2030 — darnios Lietuvos kaimo vietovés, kuriose tolygiai iSvystyta
ir gerai funkcionuojanti socialiné infrastruktiira, taikomi novatoriski socialiniy gérybiy kiirimo
ir kaimo socialinés infrastruktiiros paslaugy teikimo metodai ir formos, bendradarbiaujant

iSsaugotas kaimo vietoviy identitetas ir unikalumas, sukurta stipri vietos ekonomika.

Lietuvos KSI misija — siekiant socialinés gerovés, uztikrinti funkcionavima, pirmo
butinumo, kasdienés ir periodinés paklausos paslaugy prieinamumag, periodinés bei epizodinés
paklausos paslaugy pasiekiamuma Lietuvos kaimo vietovése.

33 lentelé. Lietuvos kaimo socialinés infrastruktiiros vystymo strateginés jZvalgos scena-
rijams formuoti

ATAKA = potencialo panaudojimas

PLAUKIMAS = blokuojamos galimybés

Maksi—maksi jzvalga: St.—Ga.

Mini—maksi jzvalga: S1.—Ga.

1. Integracijos ir kooperacijos tarp KSI sektoriy,
objekey, veikly ir veikéjy stiprinimas

2. Koordinuotos komunikacijos ir daugiaSalés
partnerystés tarp KSI vystymosi veikéjy skatini-
mas

(St.—Ga.) KSI paslaugos stiprina kaimo vietoviy
identitetg ir etnokultiiros skvarba i vietos produk-
tus; KSI objektai vykdo daugiafunkcine veikla; SI
sektoriy paslaugy vidaus rinkoje liberalizavimas ir
paslaugy teikimo decentralizacija suteikia galimy-
biy jtraukti | paslaugy teikima bendruomenines
organizacijas ir kitas NVO bei privaty versla.

(SL.—Ga.) labai maza darbingo amziaus ir jauny
vietos gyventojy dalis, kurie aktyviai dalyvauja
kulttiros, sporto ir amaty centry veikloje; silpnas
KSI paslaugy organizatoriy ir teikéjy jsipareigo-
jimy ir atskaitomybés laipsnis; naujy technologi-
ju, ypac IT srityje (placiajuostis internetas), suda-
ran¢iy salygas SI paslaugy kokybei ir prieinamu-
mui gerinti, plétojimasis

GYNYBA = neiSvengiamos galimybés

KRIZE = nei§vengiama grésmé

Maksi—mini jzvalga: St.—Gr.

Mini—mini jzvalga: S1.—Gr.

3. Inovatyvus gamtos, kultiiros ir Zmogiskyjy
iStekliy panaudojimas, siekiant stiprinti vietos
ekonomikg

4. Socialiniy gérybiy ir paslaugy organizavimo
bei teikimo formy jvairinimas

(St.—Gr.) Gerai iSvystytos pasto, telefono ir inter-
neto rysiy paslaugos atitinka kaimo gyventojy
poreikius; atnaujinta daug rekreaciniy erdviy,
parky, vaiky zaidimo ir sporto aikStyny; kultdiri-
nio, istorinio ir gamtinio paveldo objekty patrauk-
lumo praradimas dél sparcios kaimo vietoviy ur-
banizacijos, globaliy technologijy ir medziagy
naudojimo.

(S1.-Gr.) KSI paslaugy teikéjy ir organizatoriy
kompetencija neatitinka Siuolaikiniy poreikiy,
vietos gyventojai mazai informuojami ir jtrau-
kiami j profesionalias, naujas kultiiros ir sporto,
edukacines veiklas, amatininkyste; Sparciai sens-
tant kaimo visuomenei, vykstanti migracija i§
kaimo vietoviy j miestus ar uzsienj sumazins KSI
paslaugy vartotojy skai¢iy, tai gali sglygoti KSI
objekty tinklo mazéjima.
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Varomosios jégos — pagrindiniai veiksniai, lemiantys bendrg prieZastinj KSI vystymosi
(kaip reiskinio) konteksta, tai yra tai, kas sukelia ir skatina nagrin¢jamus jvykius erdvinéje
teritorinéje sistemoje:

1) KSI objekty tinklas

2) KSI veiklos riisys

3) KSI veikéjai ir santykiai

4) KSI vystymosi strateginio proverzio salygos

Keturiuose scenarijuose pagal KSI bukle ir gyventojy poreikiy patenkinimo lygj pateikiamos
esamos sglygos ir jvertinamos biisimos, veiksiancios scenarijaus jgyvendinimo pabaigoje (34

lentelé).

34 lentelé. Lietuvos kaimo socialinés infrastruktiros vystymo scenarijai

Vietovés tipas

ciniy organizaciniy
valdymo strukttiry
tobulinimas.

KSI veiklos riasys:
labai geras ir geras
paslaugy lankstumas,
platus ir gilus paslau-
gy asortimentas; yra
potencialas aptarnauti
ne tik vietos, bet ir
iSorinius KSI paslau-
gy vartotojus; darnus
darbo viety vystymas
KSI sektoriuose.

KSI veikéjai ir san-
tykiai:

stiprios sgveikos tarp
sektoriy, objekty ir
veikéjy.

KSI vystymosi stra-
teginio proverzio
salygos:

atpazinti ir suvokti
vietovés konkurenci-
niai pranaSumai,
egzistuoja kompeten-
cija valdyti isteklius ir
produktus.

poreikius; egzistuoja
stipri vertikali ir
horizontali partnerys-
té tarp KSI vystymo-
si veikéjy.

KSI veiklos rasys:
KSI sektoriai ir veik-
los iSplétotos toly-
giai; novatoriskai
formuojama sociali-
neés partnerystes
ckosistema; jvairios
darbo viety formos:
stacionarios, mobi-
lios, tinklinés.

KSI veikéjai ir

naujos KSI objekty
veiklos organizavimo
formos.

KSI veiklos rasys:

P .agal KST bulfl? 1. Integracija ir L. K({qull.l kacija ir I11. Inovacijos ir IV. Ivairinimas ir
ir KST selftorn; kooperacija daugiaSalé partne- identitetas igalinimas
vystymosi ten- rysté

dencijas

I TIPAS KSI objektuy tinklas: KSI objekty tink- KSI objektuy tinklas: | KSI objektu tink-
Labai gera ir optimalus objekty ir las: gyvybingas ir atspa- las:
gera KSI bukleé, | paslaugy tinklas; labai | susiformave infor- rus iSorés poveikiams | KSI paslaugos tei-
pralenkianti geras ir geras paslau- | macijos ir Ziniy objekty tinklas ir kiamos stacionariu,
vietos gyvento- | gy pasiekiamumas ir sklaidos kanalai paslaugos; vyrauja mobiliu ir virtualiu
ju poreikius. prieinamumas; tradi- atitinka gyventojy tinkliniai santykiai ir | biidu, vienodai pri-

einamos ir pasiekia-
mos jvairioms varto-
tojy grupéms.

KSI veiklos rasys:

lanksc¢ios, nuolatos
atnaujinamos veiklos
ir paslaugy asorti-
mentas; vietos iStek-
liais pagristos socia-
linés gérybés ir pa-
slaugos; vyrauja
darbo viety ir gyve-
namyjy viety suarti-
nimas.

KSI veikéjai ir san-
tykiai:

santykiai:

KSI paslaugy teikéjai
ir vartotojai yra loja-
Its ir profesionalis;
egzistuoja komuni-
kacinés vietos pa-
slaugy vartojimo
paramos sistemos.
KSI vystymosi stra-
teginio proverzio
salygos:

priimant KSI valdy-
mo sprendimus tai-
komas vietovés rin-
kodaros kompleksas.

priimant ir jgyvendi-
nant KSI vystymosi
sprendimus placiai
taikomos socialinés,
technologinés ir
produkto inovacijos;
diegiamos inovacijos
uztikrina prielaidas
ekosistemos tvaru-
mui.

KSI vystymosi stra-
teginio proverzio
salygos:

atpazintas ir suvoktas
vietovés identitetas
vienija KSI paslaugy
teikéjus ir vartotojus,
vystoma vietos eko-
nomika.

veiklos rasiy ir pa-
slaugy tobulinimas
pagristas grjZtamuo-
ju rysiu su vartoto-
jais; atviro darbo
viety vystymosi
profesionalus val-
dymas.

KSI veikéjai ir
santykiai:

1 paslaugy vartotojus
orientuotas paslaugy
teikimas; viesojo,
privataus ir nevy-
riausybinio sekto-
riaus dalyvavimas
kuriant socialines
gérybes ir teikiant
KSI paslaugas; iSug-
dyta tolerancija
[vairiy poreikiy,
gyvenimo budo ir
gebéjimy Zmonéms;
darniai formuojama
atvira ekosistema.
KSI vystymosi
strateginio prover-
Zio salygos:
Egzistuoja dalies
KSI paslaugy savifi-
nansavimas; ugdoma
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socialiné atsakomy-

bé ir KSI paslaugy
teikéjy savikontrolé.
II TIPAS KSI objekty tinklas: | KSI objekty tink- KSI objekty tinklas: | KSI objekty tink-
Patenkinama vidutiniSkai tankus las: Gyvybingas, taciau las:
KSI bukle, objekty ir paslaugy formuojami informa- | neatsparus iSorés Dauguma KSI pa-
atitinkanti tinklas; patenkinamas | cijos ir ziniy sklaidos | poveikiams objekty slaugy teikiamos
vietos gyvento- | paslaugy pasiekia- kanalai tik i§ dalies tinklas ir paslaugos; stacionariu, nedidelé
ju poreikius. mumas ir prieinamu- atitinka gyventojy tinkliniy santykiy dalis mobiliu ir
mas; veiklos pritai- poreikius; silpna uzuomazgos, taiko- virtualiu biidu, ne-
kymas prie tradiciniy | vertikali ir horizonta- | mos kai kurios nau- vienodai prieinamos
organizaciniy valdy- li partnerysté tarp jos KSI objekty veik- | ir pasiekiamos jvai-
mo struktiiry. KSI vystymosi vei- los organizavimo rioms vartotojy
KSI veiklos risys: kéjy. formos. grupéms.
patenkinamas paslau- | KSI veiklos rasys: KSI veiklos riasys: KSI veiklos riisys:
gy lankstumas, paten- | KSI sektoriai ir veik- | lankscios, atnaujina- | veiklos rasiy ir pa-
kinamas paslaugy los i$plétotos netoly- | mos veiklos ir pa- slaugy tobulinimas
asortimentas; yra giai; formaliai, slaugy asortimentas; mazai pagristas
potencialas aptarnauti | zingsnis po zingsnio | mazai vietos iStek- griZtamuoju ry$iu su
vietos ir epizodiskai formuojama sociali- liais pagristos socia- | vartotojais; triiksta
iSorinius KSI paslau- nés partnerystés linés gérybes ir pa- profesionalaus atviro
gy vartotojus; darbo ekosistema; tradici- slaugos; nutolusios darbo viety vysty-
viety KSI sektoriuose | nés darbo viety for- darbo vietos ir gyve- | mosi valdymo, dar-
mazéja, stokojama mos, dominuoja namosios vietos. buotojy iniciatyvu-
vietiniy specialisty, jie | stacionarios, nedidelé | KSI veikéjai ir san- | mas ir atsakingumas
pritraukiami i§ miesty. | dalis — mobilios. tykiai: labai nevienodas.
KSI veikéjai ir san- KSI veikéjai ir priimant ir jgyvendi- | KSI veikéjai ir
tykiai: santykiai: nant KSI vystymosi santykiai:
pakankamos saveikos | KSI paslaugy teikéjai | sprendimus siaurai silpnai i paslaugy
tarp sektoriy, objekty | ir vartotojai yra ma- taikomos socialinés, vartotojus orientuo-
ir veikéjy. zai lojalis, truksta technologinés ir tas paslaugy teiki-
KSI vystymosi stra- profesionalumo; produkto inovacijos; mas; nesubalansuo-
teginio proverzio silpnos komunikaci- diegiamos inovacijos | tas vie$ojo, privataus
salygos: nés vietos paslaugy neuztikrina prielaidy | ir nevyriausybinio
atpazinti vietovés vartojimo paramos ekosistemos tvaru- sektoriaus dalyva-
konkurenciniai prana- | sistemos. mui. vimas kuriant socia-
Sumai, triksta kompe- | KSI vystymosi stra- | KSI vystymosi stra- | lines gérybes ir
tencijos valdyti iStek- | teginio proverZio teginio proverzio teikiant KSI paslau-
lius ir produktus. salygos: salygos: gas; ugdoma KSI
priimant KSI valdy- Atpazintas, taciau darbuotojy ir varto-
mo sprendimus pasi- | nesuvoktas vietovés tojy tolerancija
taiko ,,perdéto pesi- identitetas nevienija jvairiy poreikiy,
mizmo*, silpnai KSI paslaugy teikéjy | gyvenimo bido ir
taikomas vietovés ir vartotojy, nepa- gebéjimy zmonéms;
rinkodaros komplek- | kankama kompeten- formuojama atvira
sas, didziausias dé- cija, démesys vietos ekosistema.
mesys KSI paslaugy | ekonomikos vysty- KSI vystymosi
kainai. mui. strateginio prover-
Zio salygos:
Egzistuoja nedidelés
dalies KSI paslaugy
finansavimasis;
ugdoma socialiné
atsakomybé ir KSI
paslaugy teikéjy
savikontrolé.
III TIPAS KSI objekty tinklas: | KSI objektu tink- KSI objektu tinklas: | KSI objekty tink-
Labai bloga ir retas objekty ir pa- las: negyvybingas ir las:
bloga KSI slaugy tinklas; blogas | tradiciniai informaci- | neatsparus iSorés Dauguma KSI pa-

buklé, atsilie-

paslaugy pasiekia-

jos ir ziniy sklaidos

poveikiams objekty

slaugy teikiamos
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kanti nuo vietos

gyventojy po-
reikiy.

mumas ir prieinamu-
mas; tradicinés orga-
nizacinés valdymo
struktiiros trukdo
veiklai.

KSI veiklos risys:
blogas paslaugy
lankstumas, siauras
paslaugy asortimen-
tas; yra potencialas
aptarnauti tik vietos
gyventojus; stokojama
darbo viety KSI sek-
toriuose ir vietiniy,
aukstos kvalifikacijos
specialisty.

KSI veikéjai ir san-
tykiai:

silpnos sgveikos tarp
sektoriy, objekty ir
veikéjy.

KSI vystymosi stra-

kanalai neatitinka
gyventojy poreikiy;
labai silpna vertikali
ir horizontali partne-
rysté tarp KSI vys-
tymosi veikéjy.

KSI veiklos rasys:

tinklas ir paslaugos;
labai silpni tinkliniai
santykiai ir tradicinés
KSI objekty veiklos
organizavimo for-
mos.

KSI veiklos riisys:

KSI sektoriai ir veik-
los iSplétotos netoly-
giai, veiklos koncent-
ruojamos rajony
centruose; tradicis-
kai, besidairant |
praeit] formuojama
socialinés partnerys-
tés ekosistema; tradi-
cinés darbo viety
formos, dominuoja
stacionarios, néra
mobiliy, tinkliniy.
santykiai:

teginio proverzio
salygos:

neatpazinti ir nesu-
vokti vietovés konku-
renciniai prana$umai,
truksta kompetencijos
valdyti iSteklius ir
produktus, ,.kopijuo-
jamos‘ miesto SI
paslaugos.

Nelojaliis KSI pa-
slaugy teikéjai ir
vartotojai, triikksta
profesionalumo,
dominuoja biurokra-
tinis pozilris ir pasy-
vi veikla; labai sil-
pnos komunikacinés
vietos paslaugy var-
tojimo paramos sis-
temos.

KSI vystymaosi stra-
salygos:

priimant KSI valdy-
mo sprendimus do-
minuoja ,,perdétas
pesimizmas*, netai-
komas vietoveés rin-
kodaros kompleksas.

Nelankstus, epizo-
diskai atnaujinamos
veiklos ir paslaugy
asortimentas; vietos
iStekliais nepagrjstos
socialinés gérybés ir
paslaugos; nutolusios
darbo vietos ir gyve-
namosios vietos,
dauguma KSI dar-
buotojy atvykstantys.
KSI veikéjai ir san-
tykiai:

priimant ir jgyvendi-
nant KSI vystymosi
sprendimus netaiko-
mos socialinés, te-
chnologinés ir pro-
dukto inovacijos;
nediegiamos inovaci-
jos, kurios uztikrinty
prielaidas ekosiste-
mos tvarumui.

KSI vystymosi stra-
teginio proverzio
salygos:
neatpazintas vietoveés
identitetas, nevienin-
gi KSI paslaugy
teikéjy ir vartotojy
veiksmai, nepakan-
kama kompetencija,
démesys vietos eko-
nomikos vystymui.

stacionariu budu,
nevienodai prieina-
mos ir pasiekiamos
jvairioms vartotojy
grupéms.

KSI veiklos riaisys:
veiklos rasiy ir pa-
slaugy tobulinimas
pagristas paslaugy
teikéjy supratimu;
atviras darbo viety
vystymasis néra
valdomas, arba dide-
1¢ darbuotojy kaita,
arba — néra jokios,
darbuotojy iniciaty-
vumas ir atsakingu-
mas labai nevieno-
das.

santykiai:

labai silpnai i pa-
slaugy vartotojus
orientuotas paslaugy
teikimas; nelygiaver-
tis ir nesubalansuo-
tas vie$ojo, privataus
ir nevyriausybinio
sektoriaus dalyva-
vimas kuriant socia-
lines gérybes ir
teikiant KSI paslau-
gas; neugdoma KSI
darbuotojy ir varto-
tojy tolerancija
Jvairiy poreikiy,
gyvenimo bido ir
gebéjimy zmonéms;
formuojama atvira
ekosistema.

KSI vystymosi
strateginio prover-
Zio salygos:
neegzistuoja KSI
paslaugy finansavi-
masis; silpnai ugdo-
ma socialiné atsa-
komybe ir KSI pa-
slaugy teikéjy savi-
kontrolé.

KSI buiklé sudaro salygas ir uztikrina teritoring ir socialing sanglaudg, o teritoriné ir
socialiné sanglauda sudaro sglygas vystytis darniai bendruomenei. Planuojant, teikiant ir ver-
tinant KSI iniciatorius turéty buti savivaldybés administracija, taciau sickiant KSI vystymosi
veikéjy jgalinimo aktyviai turéty dalyvauti vietos gyventojai ir KSI paslaugy organizatoriai
bei teikejai. Vykdant mokslinj tyrimg buvo nustatyta, kad KSI valdymo procesas vietos lyg-
meniu yra cikliSkas ir besitgsiantis procesas, kuriame veikia abipusiai rySiai (68 pav.). Sie-
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kiant jgyvendinti parengtus Lietuvos kaimo socialinés infrastruktiiros vystymo scenarijus,
rekomenduojama taikyti integruoto valdymo loginj modelj ir KSI valdymo principus.

Socialinis ir kultdrinis
vystymasis

1. Vietovés ir
béndruomenés profilis,
KSI paslaugy vartotojy
’ poreikiy ir strateginiy

/ vystymo tiksly
nustatymas @

6. KSl biklés, veiklos 2. KSl vystymas:
" stebésenair P‘aS|aug.q,.
vertinimas, Darni priemoniy ir
reikalavimy bendruomené ~ "€2VItatu analizé,
infrastruktdiros mastui vertlner\as ir
ir kokybei nustatymas planavimas
5. Ks! paslaugy vartotojy 4. KSI veiklos 3. Ksl paslaugy teikimo
‘nuomoneés ir bendruomenés @ horizontalus ir <(Lf ) organizavimas, teikimas,
/ darnumo vertinimas vertikalus socialiniy gérybiy kirimas
koordinavimas

Aplinkosauginiai tikslai

Ekonominiai tikslai Aplinkos apsauga

Ekonominis vystymasis

68 pav. Kaimo socialinés infrastruktiiros integruoto valdymo loginis modelis

KSI vystymosi veikéjai, sprendimy priémeéjai ir jgyvendintojai, mokslo studijos auto-
riy nuomone, kaimo socialinés infrastrukttiros vystymo scenarijus turéty diegti vadovauda-
miesi (autoriy nustatytais, zr. 1.5 skyriy) 8 pagrindiniais KSI valdymo principais:

. Principy ,,i$ virSaus j apacig™ ir ,,i$ apacios ] virSy* derinimas;

. Vartotojy poreikiy patenkinimas ir vietos iniciatyvos;

. Partnerysté ir atsakomybés pasidalijimas;

. Vietos gyventojy jtraukimas ir decentralizuotas sprendimy priémimas;

. Nuolatinis mokymasis, kvalifikacijos kélimas ir savipagalbos skatinimas;
. KSI ,,lygis“, integruotumas ir hierarchiskumas;

. Inovacijos, atvirumas poky¢iams ir veiksmingumas;

. Ekologija.

Ypatingas KSI paslaugy teikimo kaimo vietovése bruozas yra sunkumai paslaugos
vartotojams ir teikéjams. Sunkumai vartotojams priklauso nuo: artumo, pasiekiamumo ir pri-
einamumo, o paslaugy teikéjams nuo: vartojimo daznumo, vietovés izoliuotumo, miesto pa-
slaugy konkurencijos. Taciau nustatytas désningumas, kad gyventojy poreikiy intensyvumas
atitinka paslaugy klasifikavimo struktiirg pagal paslaugy vartojimo naudg ir daznumg, gali
padéti jveikti sunkumus, taikant integruota KSI vystymosi valdyma. Kaimo gyventojy porei-
kiy bei KSI sektoriy piramid¢, siekiant darnaus kaimo vietoviy vystymo (zr. 1.5 skyriaus 14
pav.), gali padéti KSI sprendimy priéméjams subalansuoti KSI paslaugy pasiiilg ir paklausa.

Igyvendinant scenarijus biitina siekti pusiausvyros tarp KSI paslaugy pasitlos ir pa-
klausos $iais poziiiriais:

OO N W~
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1) Atstumo poziuriu: neatitikimas yra tada, kai vartotojui reikiama SI paslauga yra toli ir
nepriimtina d¢l ilaidy, keliaujant sugaiStamo laiko, nepatogaus transporto, o geogra-
finis paslaugy i§déstymas nepateisina vartotojy lukesciy;

2) Lankstumo poziariu: neatitikimas yra, jei paslaugos teikéjai negali patenkinti vartoto-
Jju poreikiy pagal siiilomy paslaugy asortimento plotj ir gylj, diferenciacijos lygi, gra-
fikus, dél tradicinés organizacinés struktiiros modelio panaudojimo, diferencijuoto
pozitrio nelankstumo (laikomasi nuomonés, kad vienintelis atsakas retai apgyvendin-
toms vietovéms — nutraukti paslaugos teikima). Siekiant pritaikyti pasiiila prie paklau-
sos, ypac svarbu atsizvelgti j: tvarkarascius, kurie sudaromi pagal klienty poreikius;
principo ,.kelios paslaugos po vienu stogu* taikyma. Gerinant paslaugy kokybe biitina
paslaugy jvairové ir kad toje pacioje vietovéje teikiamos skirtingy riisiy paslaugos pa-
pildyty viena kita.

3) Kokybés poziuriu: neatitikimas yra tada, kai vartotojas negali prisitaikyti prie SI pa-
slaugos turinio, kai neatsizvelgiama j vartotojo nuomone, kai iSsibars¢iusi paklausa
neleidzia teikti vartotojams priimtinos kokybés paslaugos. Tiksla galima pasiekti: as-
meniskai bendraujant su klientu ir pritaikant paslaugas individualiems poreikiams; ge-
rinant kokybe¢ turinio pozitiriu; kuriant daugiafunkcines susibiirimo vietas.

4) Kainos pozitriu: neatitikimas yra tada, kai SI paslaugy kainos neatitinka vartotojy,
ypac nepasiturinéiy socialiniy grupiy, perkamosios galios, auksti paslaugy pasiekia-
mumo kastai. Galimi sprendimo budai, siekiant sumazinti iSlaidas paslaugy teikimui,
yra: racionaliau panaudoti esamus iSteklius; grupuojant placiai pasklidusig paklausa —
naudojant transporto ir rySio priemones paslauga gali biiti pelninga; lanksti vadyba,
derinant vieSuosius iSteklius ir savanoriy darbg — kai paslaugy teikimu riipinasi patys
vartotojai, pasiekiamas didesnis naSumas ir veiksmingumas.

Atstumas tarp SI paslaugy vartotojo ir teik&jo yra dazna kliitis retai apgyvendintose
Lietuvos kaimiSkose vietovése. Valdant KSI vystymasi svarbu sieti kokybe su atstumu varto-
tojo atzvilgiu. Jei SI paslaugos kokybé zema, jos artumas néra paklausg lemiantis veiksnys,
net jei paslaugai pasiekti nereikia niekur vaziuoti. Intensyvumas ir atstumas irgi tarpusavyje
susije, nes paslaugos vartojimo intensyvumas taip pat yra lemiantis paklausos veiksnys. Dél
SI paslaugy, kuriy reikia tik iSskirtiniais atvejais (leidimas statybai, paso gavimas ir pan.),
vartotojas linkes nukeliauti ilgesnj atstuma, o paslaugoms, susijusioms su kasdieniniu gyve-
nimu, artumas yra svarbus veiksnys. Tac¢iau naudojant informacines ir kitas technologijas kai
kurios retai (epizodiSkai ir periodiskai) naudojamos SI paslaugos gali biiti teikiamos vietose,
taip pagerindamos kaimo gyventojy gyvenimo kokybe¢. Bendra konkrecios vietovés bikle,
gyventojy poreikiai daro jtakg ir suformuoja poreikj planuoti paslaugy paskirstyma taip, kad
biity geriau patenkinama ,,iSsibarsciusi“ paklausa ir siekiama subalansuoto teikiamy paslaugy
asortimento geografinio paskirstymo. Pavyzdziui, poilsio (kultiiros, sporto ir pan.) paslaugos
gali biiti taip paskirstytos vietovéje, kad kiekvienas kaimas galéty verstis kokios nors specifi-
nés paslaugos teikimu ir gauti i§ jos naudos. Egzistuoja daug jvairiy biidy jveikti atstumg kai-
mo vietovése.

Identifikuoti trys pagrindiniai buidai jveikti atstuma, salygojantj pasiiilos ir paklausos
neatitikimg:

1) mobilios paslaugos, pvz., mobili zaidimy paslauga, bibliotekos autobusuose, mobiliis
bankai;

2) naujy komunikacijos technologijy panaudojimas — ,nuotolinés paslaugos* vis dau-
giau sriciy, pvz., sveikatos paslaugos telefonu, darbas telefonu, administraciniy blan-
ky pateikimas internetu, nuotoliné bankininkysté ir pan.
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3) keliy risiy paslaugy kompleksas viesojoje (pvz., bendruomenés centre, pasto skyriuje)
ar privacioje (pvz., parduotuveje) jstaigoje, t. y. ,,kompleksiné* paslauga.

Siekiant KSI vystymosi kaimiskuose regionuose darnumo, reikia tam tikry salygy, ku-
rios sudaryty prielaidas ir motyvuoty individus bei vietos organizacijas kurti darnias ar trans-
formuoti esamas j darnias KSI organizacines valdymo strukttras. Tyrimais nustatyti darbo
viety kaimo vietovése vystymosi valdymo ypatumai gali sudaryti endogenines galimybes KSI
veiklos risiy jvairinimui ir daugiafunkciskumui (Atkocitiniené, 2014):

1. Politiniai ir strateginiai sprendimai kiekvienoje teritorijoje néra ,,vienas dydis — tinka vi-
siems*’; ES ir nacionaliné strategija turi biiti pritaikyta prie teritorijos, kurioje ji igyvendi-
nama, ypatybiy. Kiekvienos vietovés SI yra savita, yra tik keletas kaimo gyventojy uzim-
tumg skatinanciy priemoniy, kuriomis nacionalinés ir regiono valdzios institucijos (part-
nerysteje) turi uzpildyti netolygaus vystymosi spraga tarp regiony laikantis darnaus vys-
tymosi principy. Egzistuoja ypatumai, kuriuos vietos valdzios, kaimo verslo, §eimos ir
bendruomeninés institucijos turi atpazinti, jvertinti ir priimti esamy darbo viety gyvybin-
gumo palaikymo, naujy kiirimo sprendimus, profesionaliai ir novatoriskai pritaikyti savo
politika ir strategija prie vietovés ypatybiy ir ES, nacionalinés politikos bei strategijos.

2. Kiekviena kaimo teritorija (pirmaujanti ir atsiliekanti) visur Salyje turi biiti KSI socialiniy
gérybiy ir paslaugy kompleksiskai remiama ir orientuota j visy visuomenés nariy geroves
siekius, o uzimtumas pripazjstamas kaip socialinés ekonomikos asis ir pagrindinis tikslas.
Néra kaimo vietoviy, kurios gali biiti ,,uzmirstos* ar nejtrauktos, kad ir kokios buty jy
ypatybés, kadangi teritorijos per trumpa ar ilgg laikg gali atpazinti, jvertinti savo unika-
lius i8teklius, atrasti konkurencinius pranasumus ir tapti konkurencingos.

3. Turi biiti pasiektas bendras visos teritorijos gyventojy Zinojimas apie gyvenimo kokybe ir
ja veikiancius veiksnius: asmens, gyventojy uzimtumg ir darbo viety kiirima, integraciniy
rySiy tarp miesto ir kaimo stiprinima, kaimo vietovés vystymo galimybes. Kaimo vieto-
vés priklauso nuo miesto, kaip ir miesto vietovés priklauso nuo kaimo vietoviy vystymo-
si, jas apjungia Salies hierarchiné SI. Tai gali apimti dabarting ekonomika per gyvenama-
ja (kai zmonés vaziuoja dirbti ] miestus, o gyvena kaimo vietovése) ir rekreacing (kai
zmonés atvyksta j kaimo vietoves pailséti) kaimo funkcijas.

4. I8skyrus zemés naudojimu grindziamas veiklas, tokias kaip zemés iikis, miesto ir kaimo
vietovés gali turéti panaSaus pobuidzio veikly ir darbo viety.

Vienas didziausiy i$Siikiy kaimo vietovéms iSlieka integruotas uZimtumo vystymas,
grindZiamas nuolatiniais stebéjimais ir reagavimu j iSorés (Salies, ES, pasaulio) veiksniy po-
kycius. Vienas i§ svarbiausiy KSI strateginiy tiksly turéty buti darbo ir gyvenamyjy viety su-
artinimas, darbo jégos mobilumo valdymo problemy sprendimas KSI darnaus ir subalansuoto
vystymosi kontekste.

Darbo jégos mobilumas yra vienas i$ darbo viety vystymosi procesa veikianciy veiks-
niy. ES ir Salyje darbo jégos mobilumas yra skatinamas. Taciau geografinis darbo jégos mobi-
lumas kaimiskuose regionuose, kur socialiniai iStekliai yra labai riboti, retai apgyvendintose,
su silpnai i§vystyta socialine ir transporto infrastruktiira vietovése sukelia daug problemuy.
Kaimiskosios vietovés nebegali atlikti ekonominés ir tikinés veiklos funkcijos, tampa visiskai
nepatrauklios jauniems Zmonéms, gyventi, dirbti, investuoti iSkyla grésmé vieSyjy gerybiy
(rekreaciniy iStekliy, kulttirinio paveldo ir kt.) kiirimui ir visiSkai depopuliacijai.

Atlikus tyrima nustatyta darbo viety ir gyvenamyjy viety suartinimo kuriama nauda
(35 lentele) rodo, kaip kaimo plétros veikéjai turéty nuolat , kovoti* (siekti ,,iSlaikyti* vietinius
gyventojus, jaunas Seimas, pritraukti verslius Zmones i§ miesto vietoviy, investuotojus, suda-
ryti palankias salygas ir kt.) dél darbo viety kaimo vietovése kiirimo ir vystymo.
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35 lentelé. Darbo viety ir gyvenamosios vietos suartinimo plétojant KSI

kuriama nauda

Techniné pazanga

Socialiné paZanga

Darbo ir gyvenamosios vietos suarti-
nimo privalumai

. Gamybos ir paslaugy teikimo
procesai mechanizuojami ir au-
tomatizuojami

. Didesnés galimybés gamyboje,

teikiant paslaugas jdarbinti
jaunima, moteris, auksta kvali-
fikacija turinius gyventojus

1. Tobuléja ir plétojasi vietos gyventojy
jsidarbinimo ir turisty aptarnavimo
sistema. Labiau subalansuota darbo
viety pasiiila ir paklausa

2. Mazinama kenksmingy gamy-
bos atlicky emisija, triuk§mas,
vibracija

. Didéja galimybés darbovietes

steigti neperzengiant pésciyjy
pasiekiamumo riby, didéja so-
cialiné atsakomybé

2. Mazéja biitini sanitariniai nuotoliai

tarp gamybos ir gyvenamosios zonos,
trumpéja kelionés i darba, mazéja
transporto kastai, aplinkos tar$a

3. Augant darbo nasumui, atsiran-
da galimybés trumpinti darbo
laika

. Didéja ne darbui skirto laiko

dalis, kurig galima skirti mo-
kymuisi, visuomeninei veiklai,
saviveiklai, kiino kultarai

3. Atsiranda galimybe kurti integruotus

centrus — aktyvaus poilsio sistema
darbovieciy ir gyvenamyjy vienety
pagrindu

4. Mokslo, mokymo ir techninio
eksperimento sujungimas su
gamyba ir paslaugy teikimu,
vietos technologijy, ,,.know-
how* plétojimas

. Kyla gyventojy bendrojo ir

specialiojo iSsilavinimo lygis,
formuojasi bendras zinojimas
apie vietovés vystyma, profe-
sinis orientavimasis j vietovéje
vystomas darbo vietas

4. Keidiasi galimybés sutelktai jdarbinti

jvairiy profesijy ir iSsilavinimo Zmo-
nes, pleciasi galimybés pasiekti san-
glaudg tarp sektoriy, ekonominiy veik-
Iy ir veikéjy

5. Gamyboje ir teikiant paslaugas
vis labiau panaudojami efekty-
viis energijos Saltiniai

. Auga buities kultiira, moderni-

zuojama buitiniy procesy
technika, didéja poreikis ener-
gijos sagnaudoms

5. Didéja gamybos, paslaugy teikimo ir

gyvenamosios zonos ir techninio tikio
sujungimo galimybé

6. Tobuléja gamybos ir paslaugy
teikimo pastaty architekttira

. Didéja estetiniai kompozici-

niai reikalavimai, keliami
zmogy supanciai aplinkai

6. Gamybos ir paslaugy teikimo pastatai,

irenginiai bendrai su gyvenamaja zona
gali sudaryti salygas iSraiskingiems
architektiiriniams sprendiniams rastis

7. Kuriama Zalioji infrastruktiira

. Formuojamas patrauklios vie-

tovés jvaizdis, ugdoma sveika
gyvensena, formuojami ekolo-
giniai jprodiai ir tradicijos

7. Naudojamas ekologinis transportas,

ekologinés aplinkos kiirimas

Vietos organizacijos (Ziniy ir uZimtumo centrai, savivaldybés, NVO ir kt.) turéty dide-
1i démesj skirti darbo vietos gyvavimo ciklui — darbo vietos idéja (suvokimas), darbo vietos
jikiirimas, darbo salygy ir technologijy tobulinimas, personalo mokymas (valdymas) ir darbo
vietos organizavimas, darbo vietos keitimas, darbo vietos naikinimas.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

I. Kaimo socialinés infrastruktiiros vystyma lemianciy veiksniuy bei ju rySiu su kaimo
gyventojy gyvenimo sglygomis teorinés analizés iSvados:

1. Apibrézta kaimo socialiné infrastruktiira (KSI) — tai teritoriné ir erdviné tarpusavyje susi-
jusiy ekonominés ir socialinés veiklos riiSiy bei santykiy, sudaranciy salygas ekosistemy
funkcionavimui, Zzmogiskojo, fizinio ir socialinio kapitaly kirimui, kuriais naudojasi indi-
vidai ir bendruomené tenkindami savo individualius ir socialinius poreikius, sistema. KSI
paskirtis — sudaryti salygas tenkinti tam tikrus individualius ir socialinius Zmoniy, kurie
yra ekosistemos dalis, poreikius kaimo vietovéje, o vystymo tikslas — formuoti darnig
bendruomeng.

2. Kaip sistema KSI turi tam tikra hierarchine sandarg pagrjsta individualiy ir socialiniy gy-
ventojy poreikiy klasifikacijomis (pirmo biitinumo, kasdieniai, periodiniai, epizodiniai).
KSI sudaryta i§ atitinkamu btidu sutvarkyty ir tarpusavio rySiais susijusiy elementy. Vieno
i§ KSI elementy nepakankamas vystymasis neigiamai veikia arba daro nejmanoma kity
elementy naudojima, sumazindamas visos SI efektyvumg ir veiksmingumga. Todél ypac
svarbus profesionalus KSI valdymas, kuriame dalyvauja daug kaimo plétros veikéjy.

3. KSI vysto bendruomené, individai ir verslininkai, vieSosios ir nevyriausybinés institucijos
siekdamos uztikrinti miesto ir kaimo integracija, teritoring ir socialing sanglauda. Valdant
kaimisky regiony vystymasi pakito ilgg laika dominavusi klasikiné teritorinés sanglaudos
paradigma - nuo regiony i$sivystymo skirtumy mazinimo pereinama prie teritorinio kon-
kurencingumo stiprinimo, kas salygoja kaimiskyjy regiony vystymosi siekiniy dilema —
lygybé ar konkurencingumas.

4. KSI valdymo sgvoka yra kompleksiné, o pats valdymo procesas sudétingas, kuriame da-
lyvauja tiek paslaugy organizatoriai ir teikéjai, tiek paslaugy vartotojai. Kaimo gyventojy
aktyvumas ir dalyvavimas priimant, jgyvendinant KSI valdymo sprendimus padeda suba-
lansuoti KSI paslaugy pasiiilg ir paklausa.

5. Sugretinus kaimo plétros, socialiniy paslaugy teikimo, valdymo ir gero valdymo, infrast-
ruktiiros vystymo principus iSskirti 8 pagrindiniai KSI valdymo principai, kuriais turéty
vadovautis sprendimy priéméjai ir jgyvendintojai: 1) principy ,,i§ virSaus j apacig™ ir ,,i$
apacios ] virSy“ derinimas; 2) vartotojy poreikiy patenkinimas ir vietos iniciatyvos; 3)
partnerysté ir atsakomybés pasidalijimas; 4) vietos gyventojy jtraukimas ir decentralizuo-
tas sprendimy priémimas; 5) nuolatinis mokymasis, kvalifikacijos kélimas ir savipagalbos
skatinimas; 6) KSI , lygis®, integruotumas ir hierarchiSkumas; 7) inovacijos, atvirumas
pokyciams ir veiksmingumas; 8) ekologija. Taikant KSI valdymo principus bitina siekti
sinergijos 3-is pagrindinémis kryptimis: politinés sinergijos; vertybiy sinergijos; instituci-
nés sinergijos.

6. KSI vystymasi lemia vidiniai ir iSoriniai aplinkos veiksniai. Vidingje KSI aplinkoje, svar-
biausi subjektai yra KSI paslaugas teikiancios organizacijos darbuotojai, kurie atlicka
jiems priskirtas funkcijas, ir prisideda prie j rezultatus orientuoto KSI valdymo uztikrini-
mo. Akumuliuojami profesiniai, edukaciniai, kultdriniai, technologiniai, komunikaciniai,
vertybiniai ir daugelis kity iStekliy, sukuria sinerginj zinojimo kompleksa, kuris daro jtaka
KSI valdymo veikéjy ekonominiy santykiy raidai ir yra reikSmingas kaimisky regiony
konkurencingumo stiprinimui.

7. KSI vystymosi veiksmingumas priklauso nuo decentralizacijos ir kity kaimo plétros prin-
cipy taikymo vietovése. ISskiriamos trys pagrindinés priezastys, dél kuriy KSI tinklo val-
dymo decentralizacijai turéty buti teikiamas prioritetas: didesnis vietos valdzios institucijy
veiksmingumas ir atsakingumas lyginant su centrinés valdzios institucijomis; teigiamas

171



poveikis vietos ekonomikai ir demokratijos principy jtvirtinimas; didesnis vietos gyvento-
ju itraukimas j KSI objekty valdyma.

8. Kaimo gyventojy poreikiai yra svarbiausias veiksnys formuojantis paklausg KSI paslau-
goms ir socialinéms gérybéms. Poreikiai skatina arba riboja SI vystymasi. KSI paslaugy
pasiiilos ir paklausos derinimas leidZia matyti poreikiy ir kaimo vietoviy socialinés eko-
nomings diferenciacijos ypatumus, t.y. kokie socialiniai ir teritoriniai veiksniai skatina ar-
ba riboja SI objekty, paslaugy lankstuma, pasiekiamumga ir priecinamuma.

9. KSI sudarydama salygas tenkinti gyventojy poreikius uztikrina ne tik tolygy kaimo vieto-
viy vystymasi ir bazines kaimo funkcijas, bet yra svarbi kaimo vietoviy konkurencingumo
stiprinimo varomoji jéga. ISoriné aplinka daro jtakg suderinamumui tarp KSI paklausos ir
pasiiilos, kuria prielaidas sinergijai per vietovéje funkcionuojan¢ius KSI sektorius, objek-
tus, veiklas, paslaugas bei darbo rinkos dinamiskuma, veiksmingesn¢ valdzios institucijy
veikla.

10. Bendruomenés zinios ir supratimas apie ekosistemy ir vietovés darny vystymasi turi
reik§mingg jtaka plétojant bendruomenés kompetencijas ir socialinj kapitala, ir atvirksciai
— bendruomenés kompetencijos ir socialinis kapitalas gali sudaryti pagrinda ekosistemy ir
vietovés darniam vystymuisi déka socialinés infrastruktaros.

11. Vienas i8 horizontaliy KSI valdymo principy turéty biti ekologija, o Zalioji infrastruktira,
rengiant ir jgyvendinant KSI projektus, viena i§ pagrindiniy priemoniy kovojant su grés-
mémis biologinei jvairovei, Zemés paskirties keitimui ir pauksc¢iy buveiniy nykimui.

12. Gyvenimo kokybés sampratos kaita pereinant prie gerovés (subjektyvios gerovés) parode,
kad skirtingais koncepciniais lygmenimis (makro ir mikro) galima taikyti skirtingas sgvo-
kas. Subjektyvi gerové yra daugiadimensiné samprata, apimanti jvairias gyvenimo sritis, o
SI yra vienas i$ socialinés gerovés dimensijos veiksniy. Vertinant KSI vystymasi ir jo jta-
ka kaimo gyventojy gerovei ir darniy bendruomeniy formavimuisi nustatyti tokie bruozai:
ilgalaikis KSI poveikis kaimo gyventojy gerovei; svarbus poreikiy patenkinimo lygis; KSI
skatina pozityvius pokycius; KSI biiklé atitinkanti ir pralenkianti gyventojy poreikius su-
daro galimybes spresti jvairius konfliktus, kylanéius visuomenéje; KSI teikia ,,pagalbg‘
igyvendinant darnios plétros principus.

13. Vertinant KSI bukle pagal gyventojy poreikiy patenkinimo lygj nustatyti tokie teoriniai
désningumai: 1) zmogus niekada nejaucia visisko savo poreikiy patenkinimo jausmo, nes
kad ir kiek yra pasiekes, nori vis didesniy patogumy, saugumo, draugy, pagarbos ir kt.;
naujy poreikiy atsiradimas aukstesniuose hierarchijos lygiuose vyksta ne dél visisko, o dél
pakankamo esamy poreikiy patenkinimo zemesniuose lygiuose; pakankamas Zemesnio
lygio poreikiy patenkinimas sudaro prielaidas aukstesnio lygio poreikiams atsirasti. Ta-
Ciau pateiktos poreikiy hierarchijos negalima suabsoliutinti.

I1. KSI biiklés, siekiant uZtikrinti teritorine ir socialine sanglauda, socialinio ekonominio
vertinimo metodikos rengimo iSvados:

14. KSI gali biiti tiriama kaip erdviné sistema, kaip kompleksas veiklos riiSiy su jy vidiniais
rysiais ir sgveikomis, o pagrindiniai KSI sistemos elementai ir jy sudedamosios dalys nag-
rinéjamos kompleksiSkai. Atliekant pastarajj tyrimg buvo nevertintas KSI efektyvumas,
neatliekama kasty naudos analizé, démesys buvo koncentruojamas j KSI veiksminguma
uztikrinant teritoring ir socialine sanglauda.

15. KSI valdymo sprendimy priéméjai vadovaujasi oficialiais statistiniais duomenimis, kurie
dazniausiai véluoja, ir kaimisSky vietoviy pokyciai pralenkia sprendimus. Oficialioji statis-
tika ne visuomet objektyviai atspindi kai kuriuos KSI bruozus — sasajas tarp teritoriniy ir
erdviniy, ekonominiy ir socialiniy veiklos rasiy bei santykiy.
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20.

Pagrindinis KSI vertinimo kriterijus — kaimo gyventojy socialiné gerové. Veiksmingai
plétojama KSI sudaro sglygas gerovés augimui ir, prieSingai, blogai iSplétota KSI riboja
zmoniy poreikiy patenkinima, integracija j visuomene ir darbo rinkg, nesudaro prielaidy
aukstesnei gyvenimo kokybei, kuri yra svarbiausias darnios kaimo bendruomenés priorite-
tas. Todél vertinant KSI didelis démesys turi biti skirtas KSI vystymosi veikéjams ir dau-
giasaliams santykiams, komunikacijai ir partnerystei, kooperacijai ir integracijai tarp sek-
toriy, objekty, veikly, paslaugy.

Vertinant KSI biukle gerové turéty biiti apibréziama kaip subjektyvus kiekvieno Zzmogaus
gyvenimo vertinimo matas, apimantis fizing ir psichine sveikata, ekonominius, socialinius
bei dvasinius veiksnius, nepriklausomybés lygi, rysj su aplinka. Diferencijuotas poZzitiris
reiSkia, kad gerové nagrinéjama ne tik kaip visuma, atsizvelgiant j vidutinj neapibrézta
subjekta, o pagal konkre€ias zmoniy grupes, stratas, vyrus ir moteris, gyvenamasias vie-
tas. Todél atitinkamai ir turi buti naudojami integruoti rodikliai (Salies kaip visumos — vi-
dutiné KSI buklé) ir diferencijuoti (pagal individus, Seimas, socialines grupes, regionus,
KSI sektorius, objektus, paslaugas).

Statistiniai duomenys apie KSI biikle ir jos pokyCius yra svarbiis pagristai KSI buklés
analizei ir KSI vystymo, siekiant uZztikrinti teritoring ir socialing sanglauda, valdymo
sprendimams priimti. Tac¢iau, parenkant rodiklius KSI biiklei vertinti, iSryskéjo statistiniy
duomeny savivaldybiy lygmenyje triikumo problema, ir, sudarant KSI biikle atspindinciy
rodikliy sgrasa, susidurta su tam tikrais apribojimais: kai kurie labai reik§mingi rodikliai
galutinj rodikliy sgrasa nebuvo jtraukti. Todél siekiant rinkti kokybiska, objektyvia padét]
atspindincig informacija reikia sukurti KSI biiklés statistikos rodikliy rinkimo sistema, su-
sitarti dél pagrindiniy rinkimo biidy ir formy.

Priimant KSI valdymo sprendimus, jy pagrindimas ir tikslingumas turéty remtis ir kieky-
biniu (objektyvios statistikos rodikliy analiz¢), ir kokybiniu vertinimu (subjektyvios gy-
ventojy nuomonés tyrimas), nes subjektyvus vertinimas yra vienas i§ daugiadimensinio
KSI institucijy veiklos ir paslaugy vertinimo kriterijy. Be to, kokybinis vertinimas gali
papildyti ir atskleisti novatoriskas KSI tobulinimo priemones.

KSI biiklés kiekybiniy skirtumy jvertinimui i$skirti 8 sektoriai. Ekspertinio vertinimo bi-
du KSI buklei jvertinti atrinkti 30 rodikliy. Taciau dél statistiniy duomeny savivaldybiy
lygmenyje trikumo ir daugiadimensinés gerovés sampratos buvo atliktas kaimo gyventojy
poreikiy tyrimas pilotinése Salies kaimo vietovése taikant apklausos metodg. Pritaikytas
metodas leido gauti iS§samig informacija apie KSI bikle, atskleidé KSI sektoriy veiklos,
paslaugy teikimo silpngsias ir stiprigsias puses bei, leido iSskirti prioritetines KSI tobuli-
nimo kryptis, siekiant uztikrinti teritoring ir socialing sanglauda.

I11. Atliktos KSI buklés ir vystymg jtakojanciy veiksniy Lietuvos kaimiSkuose regionuo-
se analizés iSvados:

21.

Apskai¢iavus Lietuvos rajony ir savivaldybiy integruotag KSI buklés rodiklj ir palyginus
juos tarpusavyje nustatyta, kiek kiekviena kaimo vietové yra pazengusi plétojant KSI. At-
likty skai¢iavimy rezultatai parodé, kad geriausiai vertinamas rysiy ir telekomunikacijos
sektorius (3,36 balo), blogiausiai — asmens ir turto apsaugos sektorius (2,28 balo). Rysiy ir
telekomunikacijos sektoriaus vidutinis vertinimo balas 30,23 proc. didesnis nei bendras
KSI balas. Asmens ir turto apsaugos sektoriaus vidutinis vertinimo balas 11,63 proc. ma-
zesnis uz bendrg KSI balg. Geriausiai KSI biiklé jvertinta Birstono savivaldybéje (3,08 ba-
lo), blogiausiai — Sal¢ininky rajone (1,79 balo). Integruotai vertinant KSI biikle, siekiant
uztikrinti teritoring ir socialing sanglauda, nustatyta, kad néra né vienos Salies kaimo vie-
tovés, kurioje KSI bty iSplétota labai gerai. Daugiau kaip pusés, t. y. 56,86 proc. Lietu-
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vos rajony ir savivaldybiy KSI buklé vertinama patenkinamai, 35,29 proc. visy Salies ra-
jony ir savivaldybiy KSI biiklé yra bloga.

Trecdalyje Salies kaimo vietoviy, kuriose KSI buklé yra bloga, nesudarytos salygos visa-
vertei skirtingy gyventojy grupiy socialinei sgveikai, integracijai j bendruomene ir darbo
rinka. Dél neracionalaus KSI i$plétojimo, blogos paslaugy kokybés arba jy neteikimo
kaimo gyventojy poreikiy patenkinimas yra ribotas, todél susiduriama su jvairiais asmeni-
niais ripesciais ir bendruomeninémis problemomis.

Lietuvos rajonuose ir savivaldybése KSI plétojama netolygiai, todél susiformuoja teritori-
nés ir socialinés sanglaudos problemos. Rajonai ir savivaldybés su blogai iSvystyta KSI
atsilieka nuo vietos gyventojy poreikiy, yra maziau patrauklts jsikurti ir gyventi, inves-
tuoti ir ilsétis. Tokiose vietovése pastebimas didesnis nedarbas, silpna vietos ekonomika,
mazesnés disponuojamos namy tkiy pajamos, gyventojai iSstumiami j socialinio ir eko-
nominio gyvenimo uZzribj, ribojamas vietoviy vystymosi darnumas.

Atliekant kaimo gyventojy poreikiy tyrimg taikant klasterinés atrankos tipg istirta pilotiniy
(Alytaus, Kédainiy, Pasvalio ir KaiSiadoriy rajonai ir Rietavo savivaldybés) vietoviy gy-
ventojy nuomon¢ apie KSI biikle ir veikian¢iy KSI objekty trukumus; nustatytas gyvena-
mosios vietovés patrauklumas gyventi, dirbti, investuoti ir ilsétis; nustatytos vietos gyven-
tojams aktualios problemos.

Vertinant respondenty nuomong¢ apie asmens ir turto apsaugos sektoriy, nustatyta, kad
gyventojai saugiausiai jauciasi gatvéje ir namie dienos metu, o maziausiai saugiis vakare
ir naktj. Gyventojy saugumui turi nedidele reikSme pilotinés vietovés ar respondenty cha-
rakteristikos. Asmens ir turto saugumo paslaugy pasiiila ir paklausa turéty biiti derinama
atstumo ir intensyvumo poziliriais, nes egzistuoja asmens bei turto apsaugos sektoriaus
teikiamy paslaugy kokybés ir funkcionavimo problemos, kurias tikslinga lokaliai nustatyti
ir spresti, kad situacija pageréty.

Vertinant respondenty nuomong apie komunaliniy, buitiniy ir prekybos bei vieSojo maiti-
nimo paslaugy sektoriy nustatyta, kad respondentams pilotinése vietovése reikalingos la-
bai jvairios buitinés, komunalinés ir prekybos paslaugos. Visy pilotiniy vietoviy respon-
denty prioritetiniai poreikiai koncentruojasi j periodinio ir epizodinio biitinumo paslaugas
bei pirmaeilio ir kasdienio biitinumo prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugas. Reik§min-
ga tai, kad jei KSI paslaugomis naudojamasi daznai, kaimo gyventojy poreikiai paslau-
goms ir motyvacija yra stipris, gyventojai linke nukeliauti didesnj atstuma ir gauti rei-
kiamas paslaugas. Taciau, jei kaimo gyventojy poreikiai KSI paslaugoms silpni, paslaugy
vartojimo daznumas periodinis, didesnis atstumas yra kliiitis paslaugai gauti, o jy gyve-
namojoje vietoje KSI paslaugos yra mazai paklausios. [gyvendinant KSI vystymo scenari-
jus butina siekti pusiausvyros tarp KSI paslaugy pasiiilos ir paklausos atstumo, lankstumo,
kokybés ir kainos poziiiriais.

Kaimo gyventojai yra linke pasitenkinti tokiomis paslaugomis, kokios KSI paslaugos yra
teikiamos arba yra ar¢iausiai jy gyvenamosios vietos. Gyventojy pasirinkimo galimybes
apriboja nepatogiai i$vystyta transporto infrastruktiira, o poreikiy tenkinimas, ypa¢ pagy-
venusiy ir jauny kaimo gyventojy, tampa ribotas, nes siauros pasirinkimo galimybés, su-
detingas KSI paslaugy pasiekiamumas mazina paslaugy paklausa.

Pagal bendrus vertinimus pusei respondenty svarbiausias ripestis yra iSauginti ir iSmoks-
linti vaikus, pasiekti minimaly gyvenimo lygj ir turéti laisvo laiko mégstamiems uzZsiémi-
mams. Skirtumai tarp gauty atsakymy iSrySkino, kad respondenty riipesciai labiau dife-
rencijuojasi pagal socialinés, o ne teritorinés sanglaudos kriterijus. Aktualios kaimo gy-
ventojy problemos susijusios su sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriaus paslaugomis,
ju objekty veiklos tobulinimu, tiksliniy paslaugy pagal gyventojy grupes paskirstymu.
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Sparc¢iai senstant kaimo gyventojams reikalingi j ilgalaikius rezultatus orientuoti sprendi-
mai, nauji paslaugy organizavimo ir teikimo biidai, derinant stacionarias, mobilias ir vir-
tualias paslaugas, diegiant naujy komunikacijos technologijy, ,.kompleksines* paslaugas.
KSI sektoriy buklé tiesiogiai priklauso nuo vietovés gyventojy skaiciaus. Gyventojams
gyvenantiems vienkiemyje ir kaime SI paslaugos pasiekiamos ir prieinamos maziau lygi-
nant su miestelio ar miesto gyventojais. Nepakankamai iSplétotas transporto sektorius
kaimo vietovése apriboja kity KSI sektoriy pasiekiamuma ir prieinamumg. KSI sektoriy
paslaugy lankstumas (stacionarios ir mobilios paslaugos, nuotolinis paslaugy teikimas IT
pagalba) nepakankamas. PaZeistas teritorinés sanglaudos pagrindinis tikslas — uztikrinti
salygas, kad pilieciai galéty kuo geriau pasinaudoti gyvenamy teritorijy ypatumais.
Integruotas KSI biiklés Salyje vertinimas parodé, kad valstybei sudétinga uZztikrinti terito-
ring¢ ir socialine sanglaudg tarp atskiry Salies rajony ir savivaldybiy. Nors valstybés politi-
kos priemonés yra nukreiptos j tokias kaimo vystymo sritis kaip kaimo infrastruktira, uz-
imtumo didinimas, zemés ir aplinkos iStekliai, verslo kiirimas ir pan., esamos teritorinés ir
socialinés sanglaudos problemos lemia gyvenimo kokybés skirtumus atskiruose salies ra-
jonuose savivaldybése.

IV. Parengty KSI vystymo kaimiSkuose regionuose scenariju pagal regiony tipus ir KSI
biikle iSvados:

31.

32.

33.

Atlikta Lietuvos KSI ir atskiry jos sektoriy buklés, gyventojy poreikiy ir SSGG analizé
sudaré prielaidas parengti KSI vystymo scenarijus. Pagal KSI biiklés vertinima ir KSI sek-
toriy vystymosi tendencijas iSskirti trys kaimo vietoviy tipai: I tipas - labai gera ir gera
KSI biiklé, pralenkianti vietos gyventojy poreikius; II tipas - patenkinama KSI buklé, ati-
tinkanti gyventojy poreikius; III tipas - labai bloga ir bloga KSI bukl¢, atsilickanti nuo
vietos gyventojy poreikiy.

Siekiant pagrjsti KSI vystymo scenarijus, pagal KSI buklés ir gyventojy poreikiy tyrimo
resultatus buvo apibrézta Lietuvos KSI vizija ir misija, parengtos jzvalgos, nustatytos KSI
varomosios jégos — pagrindiniai veiksniai, lemiantys bendrg priezastinj KSI vystymosi
(kaip reiskinio) konteksta, tai: 1) KSI objekty tinklas; 2) KSI veiklos riiSys; 3) KSI veike-
jai ir santykiai; 4) KSI vystymosi strateginio proverzio salygos.

Taikant Lietuvos KSI buklés SSGG matricos lauky sugretinimg i$skirtos keturios jzvalgos
ir pagal jas parengti keturi KSI vystymo scenarijai: I jZvalga - integracijos ir kooperacijos
tarp KSI sektoriy, objekty, veikly ir veikeéjy stiprinimas; II jzvalga - koordinuotos komu-
nikacijos, daugiasalés partnerystés tarp SI vystymosi veikéjy (sprendimy priéméjy) skati-
nimas; Il jzvalga - inovatyvus gamtos, kulttiros ir zmogiskyjy istekliy panaudojimas sie-
kiant stiprinti vietos ekonomika; IV jZvalga - socialiniy gérybiy ir paslaugy organizavimo
ir teikimo formy jvairinimas.

V. Rekomendacijos KSI vystymo scenarijams jgyvendinti:

34.

Siekiant darnaus KSI vystymosi Lietuvos kaimiskose vietovése, savivaldybiy lygiu —
reikalingos tam tikros sglygos, kurios sudaryty prielaidas ir motyvuoty gyventojus bei
vietos organizacijas — kurti darnias ar transformuoti esamas j darnias KSI organizacines
valdymo struktiiras. Vienas i§ svarbiausiy KSI vystymo strateginiy tiksly turéty bati dar-
bo ir gyvenamyjy viety suartinimas, darbo jégos mobilumo uztikrinimas, kuris grindzia-
mas nuolatiniu stebéjimu ir greitu reagavimu ] iSorés (Salies, ES, pasaulio) veiksniy po-
kyc¢ius KSI darnaus vystymosi kontekste. Pagal pilotiniy vietoviy tyrimy rezultatus nusta-
tyta, kad dél socialiniy grupiy jvairoves KSI vystymas turéty biiti nukreiptas j svarbiausiy
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probleminiy, rizikos grupiy situacijos gerinima, nes kuo labiau skatinama vietos gyvento-
Jju socialiné integracija (o KSI yra viena i$ salygy), tuo bendruomené yra darnesné.
Siekiant sékmingos KSI vystymo vietos lygmeniu ir per §j procesa stiprinti teritoring ir
socialing sanglauda butina vykdyti nuolating KSI biiklés stebéseng ir vertinima. Tam tiks-
lui bitina eksperty pagalba sudaryti ,,karstyjy* KSI buklés stebésenos ir vertinimo rodik-
liy sistema.

Igyvendinant KSI vystymosi scenarijus biitina siekti pusiausvyros tarp KSI paslaugy pa-
siiilos ir paklausos derinant KSI valdymo sprendimus lankstumo, atstumo, kokybés ir
kainos pozitriais. Siekiant stipresnés integracijos ir kooperacijos tarp KSI sektoriy, ob-
jekty, veikly ir veikéjy KSI vystymo priemones biitina nukreipti j kaimo vietoviy identi-
teto stiprinimg, kurj galima pasiekti per istorijos, tradicijy, vertybiy ir vietovéje susifor-
mavusios kultiiros jtraukima j naujy paslaugy ir produkty kiirima.

Koordinuota komunikacija ir daugiasalé partnerysté tarp KSI vystymosi veikéjy (savival-
dybiy lygiu) gali buti suvokiama tarsi grandis apjungianti formalius ir neformalius susita-
rimus, suburianti jvairias bendruomenines organizacijas, vietos veiklos grupes ir kitas
NVO, verslo subjektus ir panaudojant jy turima patirtj, zZinias ir iSteklius bendroms socia-
linéms gérybéms vystytis. Daugiasalé partnerysté atveria papildomas rinkos galimybes,
suteikia finansinio tarpininkavimo paslaugas, sprendziami tam tikri viesyjy pirkimy klau-
simai, sisteminama rinkos informacija bei kuriami nauji socialiniai verslai (socialinéms,
kultiirinéms, ir kitoms bendruomeninéms paslaugoms vystyti). Koordinuotos komunika-
cijos ir daugiaSalés partnerystés vystymas taip pat turéty prisidéti nustatant kaimo gyven-
tojy ir iSoriniy vartotojy poreikius, generuojant inovacijas, inicijuojant ir jgyvendinant
KSI projektus partnerystés pagrindu.

Siekiant novatorisko gamtos, kultiiros ir Zmogiskyjy istekliy panaudojimo stiprinant vie-
tos ekonomika, savivaldybéms, vietos veiklos grupéms biitina orientuotis j bendruomenés
gyvenamaja aplinkg ir pirmiausia jos ekologine fizing infrastruktiira, j gyvenamosios ap-
linkos izoliuotumo ir atskirties problemy sprendima.

Pagal pilotiniy vietoviy tyrimy rezultatus nustatyta, kad bendruomenés siekdamos ilga-
laikés socialinés gerovés savo nariams turéty veiksmingiau jgyvendinti darnaus vystymo-
si principus ir prisiimti atsakomybe uztikrinant §varesne, saugesne ir ,,zalesng® gyvena-
maja aplinka. Priimant KSI vystymo sprendimus, iSkyla grésmé pazeisti kaimo vietoviy
gamtinj ir kultiirinj pavelda, negriztamai sudarkyti tradicinj kaimo krastovaizdj, sufor-
muoti miestietiSkg aplinka nutolstant nuo Zaliosios ir sveikos aplinkos. Siekiant iSvengti
galimos kaimo vietoviy urbanizacijos, neigiamos globalizacijos jtakos, besaikio ir nioko-
jancio vietos istekliy vartojimo, biitina priimti darnius ir daugiklio efekta skatinancius
KSI vystymo sprendimus, jtraukti i jy priémima ir jgyvendinimg vietos bendruomeng.
Remiantis pilotiniy vietoviy tyrimais, kaimo gyventojai turi turéti daugiau teisiy iSreiksti
savo pozicijg vietos valdziai dél KSI paslaugy pasiekiamumo ir prieinamumo, nes egzis-
tuojantys kaimo gyventojy poreikiy patenkinimo apribojimai (pvz. dél nepakankamai i§-
plétoto vieSojo transporto) stabdo ar riboja darnios bendruomenés kiirimg ir vystymasi.
Socialiniy gérybiy ir KSI paslaugy organizavimo bei teikimo formy ir biidy jvairové reis-
kia, kad 1) { NVO ir privataus sektoriaus veiklg zitirima kaip j perspektyvig veiklg SI pa-
slaugy teikimo srityje; 2) budingas platesnio SI paslaugy asortimento pasirinkimas gy-
ventojams ir racionalesnis valstybés ir savivaldybiy finansiniu istekliy, skirty socialinéms
paslaugoms, panaudojimas; 3) uztikrinamos lygios galimybés visiems paslaugy teike-
jams, nepriklausomai nuo jy steigéjo statuso, dalyvauti SI paslaugy rinkoje bei preten-
duoti j lygiavertj finansavimg; 4) laikomasi KSI hierarchiskumo principo, didéja SI pa-
slaugy rinkos vieSumas, dél ko neracionaliai dirbancios jstaigos ar savivaldybés jaus
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spaudimg mazinti paslaugy kastus arba gerinti paslaugy prieinamumga ir pasiekiamuma;
5) bitina taikyti IT ir kitas inovatyvias, prie kaimo vietoviy aplinkos ir gyventojy pritai-
kytas, technologijas KSI paslaugoms organizuoti ir teikti; 6) svarbu derinti stacionarias,
mobilias ir virtualias KSI paslaugas, kurios uZztikrinty kaimo gyventojams didesnj tokiy
paslaugy pasirinkima ir prieinamuma.

Darnus KSI vystymas siekiant teritorinés ir socialinés sanglaudos kaimiSkuose regionuo-
se gali buti pasiektas skatinant socialing atsakomybe ir partneryst¢ bei taikant kitus nova-
toriSkus vieSosios politikos instrumentus, apjungiant vietos iSteklius, savanoriska veikla
ir bendruomenés pagalba. Socialiniy gérybiy ir paslaugy kiréjy vaidmuo stipréty: struk-
tiiruojant rinka, surandant tinkamus KSI vystymo sprendimus, naujus KSI paslaugy ir so-
cialiniy gérybiy teikimo modelius.

2014-2020 m. programiniame laikotarpyje siekiant ribotais finansiniais iStekliais spresti
esamas KSI paslaugy teikimo problemas savivaldybés lygiu turéty buti apibréztas KSI
buklés lygis, o valstybés lygiu galéty biiti apibrézta konkreti remtiny prioritetiniy KSI
sektoriy ir paslaugy apimtis pagal esama ir blisima gyventojy demografing strukttirg, no-
rimg pasiekti rezultata — bendruomenés darnumg. KSI objektus koncentruoti tam tikrose
gyvenamosiose vietovése, formuojant racionalius KSI centrus pakopiskumo, integruotu-
mo ir kompleksiskumo principy pagrindu.

Prioritetus plétojant KSI suteikti KSI objekty veiklos gerinimui: transporto infrastrukti-
ros plétojimui, sveikatos ir socialinés apsaugos, kulturos, $vietimo sektoriy veiklos geri-
nimui bei mobiliy KSI paslaugy plétojimui. Viesyjy investicijy j KSI sektoriy veiksmin-
gumo ir rezultatyvumo turéty biti siekiama ne tik sektorinémis vertikaliomis priemoné-
mis, tadiau ir integraliomis priemonémis, kaip pvz. integruoty vietos plétros strategijy
rengimas ir jgyvendinimas taikant LEADER metoda (parama SI vystymui kaimo vieto-
vése) arba bendruomenés inicijuota vietos plétra (bendros miesto ir kaimo infrastrukti-
ros kiirimas).

Savivaldybés lygiu reikia taikyti KSI integruoto valdymo koncepcija, skirtag numatyty
KSI vystymo scenarijy jgyvendinimui, kuri apimty Siuos pagrindinius elementus: 1)
kaimo vietovés ir bendruomenés profilio, paslaugy vartotojy poreikiy ir KSI strateginiy
vystymo tiksly nustatymas; 2) KSI vystymas: paslaugy, priemoniy ir rezultaty analizé,
vertinimas ir planavimas; 3) KSI paslaugy teikimo organizavimas, teikimas ir socialiniy
geérybiy kiirimas; 4) KSI veiklos horizontalus ir vertikalus koordinavimas; 5) KSI paslau-
gy vartotojy nuomonés ir bendruomenés darnumo vertinimas; 6) KSI objekty veiklos ste-
bésena ir vertinimas, reikalavimy KSI vystymo mastui ir kokybei nustatymas.

Biitina formuoti ir jgyvendinti regioning SI plétros politika. ISskirtiems pagal KSI biukle,
savivaldybés kaimiskuma, gyventojy skaiCiy ir tankuma, demografine struktiira, Zemés
ikio naudmeny derlinguma regionams taikyti diferencijuotas SI plétros ir rémimo prie-
mones. Rengiant regiony plétros programas, rekomenduojama naudoti sukurtg bei prak-
tiSkai patikrintg KSI biiklés vertinimo metodika.

177



LITERATURA

1. 1988-2008 m. ES Sanglaudos politika: investicija i Europos ateitj. (2008) /Inforegio pano-
rama, Nr.26, Europos Komisija, Regionines politikos generalinis direktoratas. [[interakty-
vus].  [ziiréta 2013 m. balandzio 17 d.]. Prieiga per internets:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag26/mag26 It.pdf

2. A social infrastructure plan for Voluntary and Community Action in the Milton Keynes and
South Midlands Growth Area. 2006. Strong Communities. MKSM Social Infrastructure
Group. England.

3. A Study on the Factors of Regional Competitiveness. 2003. A draft final report for the Eu-
ropean Commission.

4. ALDERFER CP 1969. An empirical test of new theory of human need. Organ. Behav Hum.
Perf., 4 (1): 142-175.

5. ALEKSANDRAVICIUS, A., ATKOCIONIENE V. ir kt. 2004. Kaimo bendruomeniy plét-
ra: kolektyviné monografija. Kaunas: Lietuvos Zzemés tkio universitetas.

6. ARIMAVICIUTE M. 2012. Lietuvos savivaldybiy strateginio planavimo problemos. Vie-
$oji politika ir administravimas, T. II, Nr. 2, p. 272-286.

7. ASTRAUSKAS, A.; CESONIS, G. 2008. Strateginio planavimo principy diegimas Lietu-
vos vietos savivaldybése etapai. Viesoji politika ir administravimas, nr. 36. p. 25-34.

8. ATKOCIUNIENE V. 2009. Kaimo vietoviy konkurencinguma lemiantys veiksniai. Eko-
nomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. (16). 49—59 Kaunas: Kauno technologijos
universitetas.

9. ATKOCIUNIENE, V. 2000. Lietuvos kaimo socialin¢ infrastruktira; ekonominis vertini-
mas ir plétra: daktaro disertacija, socialiniai mokslai, ekonomika. Akademija: Lietuvos
zemés Ukio universitetas.

10. ATKOCIUNIENE, V. 2014. Darbo viety plétojimo darnuma Lietuvos kaimiskuosiuose
regionuose lemiantys veiksniai. Regional formation and development studies: journal of
social sciences. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla. ISSN 2029-9370. No. 1 (11)
(2014), p. 19-28.

11. ATKOCIUNIENE, V. 2014. Development of rural social infrastructure based on commu-
nity needs. Economic Science for Rural Development : Proceedings of the International
Scientific Conference : Integrated and Sustainable for Rural Development. Jelgava. Ne 36,
p. 165-172.

12. Augimo ir uzimtumo strategija ir Europos sanglaudos politikos reforma — Ketvirtoji pa-
zangos sanglaudos srityje ataskaita. 2006. Europos komisija, COM 281, 2006 6 12. [inte-
raktyvus]. [zidréta 2013 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta: http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/
sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type doc=COMfinal&an_doc=2006&nu_
doc=281&Ig=lt.

13. AUGUSTINAITIS, A. 2003. Valdymo komunikacija: Ziniy visuomenés jtaka vieSajam
administravimui. Informacijos mokslai. T. 27. p. 9-22.

14. BAGDZEVICIENE, R. ir kt. 2002. Regiony ekonomikos plétotés strategija. [interakty-
vus]. [ziGiréta 2013 m. balandzio 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.ukmin.It/lIt/strategija/doc/11.%20regionu%20ekonomikos%20pletotes%20strat
egija.doc

15. BAGDZEVICIENE, R; MATEKONIENE, J., 2000. Regioninés politikos formavimas
Lietuvoje. Regiony plétros problemos. Respublikinés konferencijos pranesimy medziaga,
Kaunas: Technologija, p.19-22.

178



16. BARRO, R., J. 1990. Government spending in a simple model of endogenous growth.
Journal of Political Economy 98(5): p. 103-25.

17. BARRO, R., J.; SALA-I-MARTIN, X., 1991. Convergence Across States and Regions.
Brookings Papers 1, p. 107-82.

18. BARTH, F. 1998. Ethnic Groups and Boundaries. In: Sollors, W. (ed.) Theories of Ethni-
city: A Classical Reader. Hampshire and London: Macmillan Press, p. 294-324.

19. BAUMEISTER, R. F.; LEARY, M. R. 1995. The need to belong: Desire for interpersonal
attachmentsn as a fundamental human motivation. Psychological Bulletin, no. 117, p. 497-
529. [interaktyvus]. [ziGréta 2013 m. balandzio 15 d.]. Prieiga per interneta:
http://psycnet.apa.org/index.cfm?fa=buy.optionToBuy&uid=1995-29052-001

20. BECKER, H., S. 1989. Developing and using scenarios — assisting business decisions. The
Journal of Business and Industrial Marketing, 4 (1), 61-70.

21. BEGG, L. 2012. Cities and Competitiveness. South Bank University. [interaktyvus]. [Zit-
réta 2013 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.competitiveness.org/articleview/644/1/31/

22. BERGER, T., BRISTOW, G. 2008. Benchmarking regional performance: a critical reflec-
tion on indices of competitiveness. Kn.: Paper for the Regional Studies Association Annual
Conference: The Dilemas of Integration and Competition. Prague: University of Econo-
mics,

23. BERKOWITZ, E. N.; KERIN, R. A.; HARLEY, S. W. 2000. Marketing. Boston: Allyn
Bacon, p. 720.

24. BERNOTAITE K. 2008. Europos sajungos sanglaudos tesinés prigimties problemos. Ju-
risprudencija, Nr. 5 (107), p.71-78.

25. BIVAINIS, E. TAMOSIUNAS, T. 2007. Darnus reginy vystymasis: teorinis diskursas.
Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 1 (8). 30-36.

26. BIVAINIS, J.; VILKAITE, N. 2010. Vartotojy lojalumo nustatymo metodinio potencialo
analizé, Verslas: teorija ir praktika, nr. 11(1), p. 49-60.

27. BOLDERO, N. 2006. Strong Communities. Social Infrastructure Plan for Voluntary and
Community Action in the Milton Keynes & South Midlands Growth Area. Voluntary and
Community Action South Bedfordshire. p. 89. [interaktyvus]. [zitréta 2014 m. kovo 18 d.].
Prieiga per internetg: http://www.voluntaryworks.org.uk/action-
southbeds/documents/MKSMSIReportPlan-FINAL 3 .pdf

28. BOURDIEU, P. 1985. The Forms of Capital. Handbook of Theory and Research for So-
ciology of Education, N.Y.: Greenwood.

29. BRADFIELD, R., WRIGHT,G., BURT, G., CAIRNSB, G., VAN DER HEIJDEN, K.
2005. The origins and evolution of scenario techniques in long range business planning. In-
teraktyvus [2014 m. gruodzio 22 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016328705000042

30. BRISTOW, G. 2005. Everyone's a ,,winner*: problematising the discourse of regional
competitiveness. Journal of Economic Geography, vol. 5, issue 3, p. 285-304.

31. BRISTOW, G. 2010. Critical Reflections on Regional Competitiveness. Theory. Policy.
Practice. Abington: Routledge,

32. BRUNECKIENE J., CINIKAITE R. 2009. Salies regiony konkurencingumo vertinimas
regiony konkurencingumo indeksu: tikslingumo didinimo aspektas. Ekonomika ir vadyba,
Nr. 14, p. 700-708.

33. BRUNECKIENE, J.; KILIJONIENE, A. 2011. Lietuvos regiony konkurencingumo klaste-
riné analizé. Management theory and studies for rural business and infrastructure deve-
lopment, nr. 1 (25), p. 60—69.

179


http://www.competitiveness.org/articleview/644/1/31/
http://www.voluntaryworks.org.uk/action-southbeds/documents/MKSMSIReportPlan-FINAL_3_.pdf
http://www.voluntaryworks.org.uk/action-southbeds/documents/MKSMSIReportPlan-FINAL_3_.pdf

34. BUDD, L., HIRMIS, A. K. 2004. Conceptual Framework for Regional Competitiveness.
Regional Studies, Vol. 38.9, p. 1015-1028. [interaktyvus]. [zifiréta 2014 m. lapkric¢io 17
d.]. Prieiga per interneta: http://dx.doi.org/10.1080/0034340042000292610

35. BURGIS, D., SIMANSKIENE, L., KUTKAITIS, A. 2014. Lietuvos kaimo vietoviy dar-
nus vystymas. Klaipéda: Klaipédos universitetas.

36. BURNEIKA D., 2013. Regioniné politika Europoje.-Vilnius.

37. CAMAGNI, R. 2002. On the Concept of Territorial Competitiveness. Sound or Misslea-
ding? Urban Studies, Vol. 39, No. 13, p. 2395-2396.

38. CARDOSO, A., R. 1993. Regional Inequalities in Europe — Have They Really Been Dec-
reasing. Applied Economics 25(8), Routledge, London, P. 1093 — 1100 p.

39. CARRILLO — HERMOSILLA, J., DEL RIO, P. G., KONNOLA, T. 2009. Ecoinovations:
when sustainability and competitiveness shake hands. New York: Palgrave Macmillan. [in-
teraktyvus]. [Zitiréta 2014 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://dx.doi.org/10.1080/0042098022000027022

40. CHIN, MARTIN S., 2002. Modelling social infrastructure and growth. Melbourne, Vic. :
Dept. of Economics, University of Melbourne.

41. CLOTTEY, B.; JAKSTYS, J.; URBANSKIENE R. 2000. Vartotojy elgsena. Kaunas: Te-
chnologija, nr. 7-93, p. 171-199.

42. COJANU, V., LUNGU, L. 2012. Regional Competitiveness Analysis: Process and Mesu-
rement. [interaktyvus]. [ziGréta 2014 m. geguzés 17 d.]. Prieciga per interneta:
http://www.docin.com/p-67399746

43. COLE, G. A. 1994. Strategic Management. London: Prentice Hall.

44. COLEMAN, J. S. 2005. Socialinés teorijos pagrindai. Vilnius: Margi rastai, p. 268—286.

45. COLEMAN, S. J., 1989. Social Capital in the Creation of Human Capital. American Jour-
nal of Sociology, t. 94. p. 95-120.

46. Competitiveness and Cohesion in EU policies. 2001.- ed. by R.Hall, A.Smith,
L.Tsoukalis. - New York: Oxford University Press Inc.,.

47. CAPLIKAS, J. 2006. Kaimiskyjy vietoviy jtaka Lietuvos regiony gyvenimo kokybei ir
sanglaudai. Mokslinio tyrimo ataskaita. Uzsakovas LZUM.

48. CERESKA, B. 2004. Reklama: teorija ir praktika. Vilnius: Homo liber.

49. CIEGIS, R. 2004. Ekonomika ir aplinka: subalansuotos plétros valdymas. Kaunas: VDU
leidykla.

50. CIEGIS, R., PECKAITIENE, J. 2013. Darnaus vystymosi poveikis gyvenimo kokybei.
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. P. 7-26.

51. DARJA, J., A. SURYAHADI, S. SUMARTO, D. SURYADARMA. 2004. "What Happe-
ned to Village Infrastructure and Public Services in Indonesia During the Economic Cri-
sis." SMERU Working Paper, June. The SMERU Research Institute, Jakarta.

52. DE MUNCK, V. C. 2007. First, Second and Finally Third Order Understandings of Lithu-
anian National Identity: An Anthropological Approach. Sociologija. Mintis ir veiksmas, nr.
1(19), p. 51-73.

53. Definitions of sustainable community and society. Sustainable Measures. [interaktyvus]
[Zitiréta: 2014 09 04] prieiga per interneta: http://www.sustainablemeasures.com/node/37

54. DOMANSKI, B. 2004. Krityka pojecia rozwoju a studia regionalna. Studia Regionalne 1
Lokalne, Nr. 2 (16), p.7-22.

55. DUNAJEVAS, E. 2011. Asmeniniy socialiniy paslaugy sistemos raida pokomunistinéje
Lietuvoje: daktaro disertacija. Vilnius: Vilniaus universitetas.

56. DURKHEIM, E. 1991. O razdielieniji obs¢iestviennogo truda. Moskva: Nauka.

180



57. DUTTA MOHAN, J., 2011. Communicating Social shange. Structure, Culture and Agen-
cy. Madison Avenue, New York, Routledge

58. DUZINSKAS, R. 2006. Zemés iikio politikos raida. Lietuvos tikio transformacija 1990—
2005 m. Ekonomingés ir socialinés politikos studijos. Moksliniy straipsniy rinkinys. Vil-
nius: Vilniaus pedagoginis universitetas.

59. Europos Komisija 2007. Augantys regionai ir auganti Europa. Ketvirtoji socialinés ir eko-
nominés sanglaudos ataskaita. Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biu-
ras. [interaktyvus]. [ziuréta 2014 m. balandzio 17 d.].  Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/regional policy /sources/docoffic/official/reports/ cohe-
siond/index_lt.htm.

60. Europos Parlamento 2009 m. kovo 24 d. rezoliucija dél Zaliosios knygos apie teritorine
sanglauda ir diskusijy dél biisimos sanglaudos politikos reformos eigos (2008/2174(INI)).
[interaktyvus]. [ziuréta 2014 m. gruodzio 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0163+0+DOC+XML+VO0//LT

61. Firm Foundations — the Governments Framework for Community Capacity Building
2004. Home Office statement in Community Capacity building. England.

62. FISCHER, J. M., AMEKUDZI, A. 2010. Quality of Life, Sustainable Civil Infrastructures
and Sustainable Development. [interaktyvus]. [ziGiréta 2014 m. lapkri¢io 17 d.]. Prieiga per
internetg: http://people.ce.gatech.edu/~amekudzi/QOL-10-3380.pdf

63. FLORA, C.B., FLORA, J.L. 1993. Entrepreneurial social infrastructure: a necessary ing-
redient. Annals of the American Academy of Political and Social Science 529, 48-58.

64. GAIZUTIS, A. 2004. Vartotojy elgsena. Vilniaus universitetas.

65. GANESH, J., ARNOLD, M. J., REYNOLDS, K. E. 2000. Understanding the customer
base of services providers: an examination of the differences between switchers and stay-
ers. Journal of Marketing, vol. 64, no. 3.

66. GASPER, D. 2004. Human Well-being: Concepts and Conceptualizations. Discussion
Paper, no. 6. [interaktyvus]. [zitréta 2014 m. kovo 18 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.wider.unu.edu/stc/repec/pdfs/rp2004/dp2004-06.pdf

67. GATAULINAS, A. 2012. Subjektyviosios gerovés savokos struktiiros taikymo empiri-
niuose tyrimuose rezultaty nuoseklumas. Filosofija. Sociologija. T. 23. Nr. 4, p. 246-255.

68. GIEDRAITYTE V., RAIPA A. 2012. Inovacijy jgyvendinimo trukdZiai $iuolaikiniame
vieSajame valdyme. VieSoji politika ir administravimas. 2012, T. 11, Nr. 2/ 2012, Vol. 11,
No 2, p. 187-197.

69. GINEITIENE, Z.; KORSAKAITE, D.; KUCINSKIENE, M.; TAMULEVICIUS, J. 2003.
Verslas. Vilnius: Rosma.

70. Gyvenamyjy vietoviy infrastruktiiros plétros analizé, vertinimas ir galimybés. 2008. Tai-
komasis mokslinio tyrimo darbas. Advokaty kontora Sarka, Sabaliauskas, Jankauskas, Vil-
nius.

71. Gladstone social infrastructure strategic planning study: gladstone region social infrastruc-
ture e-voluntary industry contributions framework. 2011. [interaktyvus]. [ziGréta 2013 m.
vasario 20 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.deedi.qld.gov.au/cg/resources/report/gladstone-sisp.pdf.

72. GORZELAK, G. 2009. Fakty i mity rozwoju regionalnego. Studia Regionalne i Lokalne,
Nr. 2 (36), p. 1015-1028.

73. Green infrastructure Making the Connection [interaktyvus]. [zitiréta 2014 m. vasario 17
d.]. Prieiga per interneta:
http://www.rnrpenvironmentalcharacter.org.uk/data/5.0%20GI_PARTS%201-3.pdf

181


http://www.deedi.qld.gov.au/cg/resources/report/gladstone-sisp.pdf
http://www.rnrpenvironmentalcharacter.org.uk/data/5.0%20GI_PARTS%201-3.pdf

74. GRUZEVSKIS, B., ORLOVA, U. L. 2012. Savokos ,,gyvenimo kokybé* raidos tendenci-
jos. Social Work (Socialinis darbas), issue: 11(1), pages: 7-18.

75. GUOGIS, A.; SILINSKYTE, A. 2013. , Naujasis viesasis valdymas“ kaip pilietin¢ verty-
bé: Lietuvos bendruomeniy aktyvumo atvejis. Tiltai, nr. 1. p. 27-37.

76. HANVEY L., 2004. Investing in Social Infrastructure in Canadian Communities to Bene-
fit Children and Families, For the National Children’s Alliance, October, 2004. [interakty-
vus]. [ziGiréta 2014 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.nationalchildrensalliance.com/nca/pubs/2004/socialinfrastructure.pdf

77. HEMBD, J., SILBERSTEIN J. 2011. Sustainable Communities: Sustainability and Com-
munity Development. Introduction to Community Development: Theory, Practice, and
Service-Learning (Robinson J.W., Jr., Green G.P.). [interaktyvus]. [Ziliréta 2014 m. rugp-
jucio 28 d.]. Prieiga per interneta: http://www.sagepub.com/upm-
data/33387 Chapterl6.pdf

78. HUCKFELDT, L. D. L. 1998. Social capital, social networks, and political participation.
Political psychology. Special Issue: Psychological Approaches to Social Capital, t. 19, nr.
3, p. 567-584.

79. HUGGINS, R. 2010. Regional Competitive Inteligence: Benchmarking and Policymaking.
Regional Studies, Vol. 44.5, p. 639—-658. [interaktyvus]. [zitréta 2014 m. kovo 17 d.]. Pri-
eiga per interneta: http://dx.doi.org/10.1080/00343400802331312

80. IMBRASAITE, J. 2004. Socialinis kapitalas ir politinis dalyvavimas Lietuvoje. Sociologi-
ja. Mintis ir veiksmas, nr. 1, p. 38-50. [interaktyvus]. [zitréta 2013 m. kovo 16 d.]. Prieiga
per interneta: http://www.ku.lt/sociologija /files/2004 nr.01.38-50.pdf

81. IMBRASAITE, J. 2008. Politinio dalyvavimo dinamika Lietuvoje 1999 — 2006 m.: Dakta-
ro disertacija. Socialiniai mokslai, sociologija. Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas. [in-
teraktyvus]. [zitiréta 2013 m. kovo 16 d.]. Prieiga per interneta:
http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa0001:E.02~2008~D 20080930 100907-
05005/DS.005.0.02.ETD

82. Investing in people and communities. Social inclusion and social development. 2014.
22nd European Social Services Conference, Rome. [interaktyvus]. [Zitréta 2014 m. rugse-
jo 8 d.]. Prieiga per interneta: http://esn-conference.org/theme-rome

83. JACKSON, T. 2012. Ekonomika riboty istekliy planetai. V§] Grunto valymo technologi-
jos, Vilnius.

84. JAKUBAVICIUS, A.; STRAZDAS, R.; GECAS, K. 2003. Inovacijos: procesai, valdymo
modeliai, galimybés. Vilnius: Lietuvos inovacijy centras.

85. JANUSAUSKAITE, G. 2004. Socialinés infrastruktiiros plétra, mazinant kaimo gyventojy
socialine atskirtj: magistrantiiros studijy baigiamasis darbas. Akademija: Lietuvos Zemés
ikio universitetas.

86. JASAITIS, J.; RATKEVICIENE, V. 2012. Kaimo situacijos poky¢iai — vienas i§ svar-
tyvos, nr. 3(27), p. 80-92.

87. JIANG XU, YEH, A.G.O. 2005. City Repositioning and Competitiveness Building in Re-
gional Development: New Development Strategies in Guangzhou, China. International
Journalof Urban and Regional Research, Vol. 29.2, p. 283-308. [interaktyvus]. [Ziliréta
2014 m. balandzio 17 d.]. Priciga per internetg: http://dx.doi.org/10.1111/J.1468-
2427.2005.00585.

88. 1994. Human and physical infrastructure: Public investment and pricing policies in deve-
loping countries. Handbook of Development Economics, Volume 3, Part B, 1995, Pages
2773-2843

182


http://www.nationalchildrensalliance.com/nca/pubs/2004/socialinfrastructure.pdf
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1573447195300201
http://www.sciencedirect.com/science/handbooks/15734471
http://www.sciencedirect.com/science/handbooks/15734471/3/supp/PB

89. Joint Report on Social Inclusion 2004. European Commission Directorate-General for
Employment and Social Affairs Unit E.2. Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities, 2004.

90. JUOZAITIENE, L., STAPONKIENE, J. 2002. Verslo ir vadybos jvadas. Siauliai: Siauliy
universiteto leidykla.

91. JUOZULYNAS, A.; JURGELENAS, A.; PRAPIESTIS, J.; BUTIKIS, M. 2010. Gyveni-
mo kokybés ir socialiniy veiksniy tarpusavio rySys. Gerontologija, nr. 11(1), p. 37-42.

92. KANUK, L. L.; SCHIFFMAN, L. G. 1997. Consumer behavior. London: Prentice Hall, p.
105.

93. KARDELIS, K. 2007. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Vadovélis. Lietuvos
kiino kultiiros akademija, 4-asis leid. Siauliai: Lucilijus, p. 398.

94. KAZENAS G. 2008. ES struktiirinés politikos reforma. Viesoji politika ir administravi-
mas, Nr. 26, p. 55-62.

95. KILIJONIENE, A., 2008. Regioninés politikos jtakos regiono socialinei ir ekonominei
raidai jvertinimas. Daktaro disertacija, Socialiniai mokslai, ekonomika (04 S). — Vilniaus
universitetas, 190 p.

96. KILIJONIENE, A.; SIMANAVICIENE, Z., 2007. The evaluation of implementation of
regional policy. Ekonomika ir vadyba: Tarptautinés mokslinés konferencijos pranesimy
medziaga, 2007 m. balandzio 19-20 d., Kaunas. — ISSN 1822-6515. - 2007, p. 754-761.

97. KISONAITE, E. 2003. Asmenybés samprata psichologiniu aspektu. Lietuvos teisés uni-
versitetas, kriminologijos katedra, p 4. psl.

98. KLAMUT, M., PASELLA, E. 1999. Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci regionow.
Klamut, M. (sud.). Konkurencyjnosc regionow. Wroclaw: Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej,

99. KORTELAINEN, S., PIIRAINEN, K. KARKKAINEN H., TUOMINEN, M. 2011. “De-
pendency between learning and profitability in different industry conditions: a system dy-
namic simulation”, International Journal of Business Innovation and Research, Vol. 5, No.
2, pp. 229-253.

100. KOTLER, P.; ARMSTRONG, J. 2003. Marketing Management: Analysis, Planing, Imp-
lementation and Control. Prentice Hall: Englewood Cliffs, 9th ed., p. 470-471.

101. KOVALIOV, R.; SIMANAVICIENE, Z.; PALEKIENE, O. 2011. Lietuvos socialinés
politikos modelio jtaka [SA plétrai Lietuvoje. Ekonomika ir vadyba, nr. 16, p. 552-57. [in-
teraktyvus]. [zitréta 2014 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/ekovad/16/1822-6515-2011-0551.pdf

102. KRESL, P. K. 1995. The Determinants of Urban Competitiveness: a Survey in P.K.
Kresl and G. Gappert, (Eds.). North American Cities and the Global Economy. Beverly
Hills: Sage, p. 45-68.

103. KRIAUCIONIENE, M.; URBANSKIENE, R.; VAITKIENE, R. 2006. Marketingo val-
dymas. Kaunas: Technologija.

104. KRISHNA, A., UPHOFF, N. 2001. Assessing Social Factors in Sustainable Land- Use
Management: Social Capital and Common Land Development in Rajasthan, India, in ed.
Economic Policy and Sustainable Land Use: Recent Advances in Quantitative Analysis for
Developing Countries. Heidelberg and New York: Physica.

105. KRUK, H. 2010. Ekoinowacje jako czynnik rozwoju regionalnego. Kn.: Wozniak, L.
Strojny, J., Wojnicka, E. (sud.). Ekoinowacyjnosc dzis i jutro. Warszawa, PARP,

106. KRUTULIENE, S. 2012. Gyvenimo kokybé: savokos apibrézimas ir santykis su gero
gyvenimo terminais. Kultiira ir visuomené. Socialiniy tyrimy Zurnalas. 3 (2).

183



107. KUBLICKIENE, L. 2004. Lietuvos gyventojy kultiiriniai poreikiai: kultiiros jstaigy ver-
tinimas ir lankymas. Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2, P. 64-71.

108. KULIESIS, G., VIDICKIENE D. 2008. Lietuvos kaimo gyventojy nuomonés tyrimai dél
kaimo infrastruktiiros gerinimo. Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrast-
ruktiiros plétrai. Management theory and studies for rural business and infrastructure deve-
lopment. Lietuvos zemés tkio universitetas. Ekonomikos ir vadybos fakultetas. Akademi-
janr. 12(1), p. 92-100.

109. KVEDARAVICIUS, J.; MALINAUSKAS, Z. 2007. Sinergija ir sinergetika lauko bei
sistemos koncepcijose. Organizacijy vadyba: Sisteminiai tyrimai. Kaunas: Vytauto Didzio-
jo universiteto leidykla, nr. 44, p. 45-56.

110. KVEDARAVICIUS, J.; NARBUTAITE, 1. 2005. Sinergija — organizacijos vystymasi
suponuojantis veiksnys. Organizacijy vadyba: Sisteminiai tyrimai, nr. 36, p. 77-85.

111. KVIESKA, V., KVIESKIENE. 2012. Socialinés partnerystés jtaka inovacijoms. Monog-
rafija. Lietuvos edukologijos universitetas, socialinés komunikacijos institutas: Vilnius.
p.239.

112. LEGKAUSKAS, V. 2004. Zmogaus socialinés motyvacijos pagrindai. Sociologija. Min-
tis ir veiksmas, 2.

113. LELIUGIENE 1., SADAUSKAS J. 2011. Bendruomenés sampratos traktuotés ir tipolo-
gija. Socialiniy moksly studijos. 3(4), p. 1281-1297.

114. LENGYEL, L. 2003. Economic Growth and Competitiveness of Hungarian Regions. Pa-
per prepared for ,,Reinventing Regions in the Global Economy“ RSA Conference, 12th —
15th April 2003, Pisa, Italy, p. 18.

115. LEVER, W.F., TUROK, I. 1999. Competitive Cities: Introduction to the Review, Urban
Studie., Vol. 36, No. 5-6.

116. Lietuvos kaimo raida .2005.- Vilnius: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas.

117. Lisabonos sutartis i§ dalies keic¢ianti Europos Sajungos ir Europos Bendrijos steigimo
sutartis. (2007/C 306/01). /Europos Komisija, Komunikacijos generalinis direktoratas. [in-
teraktyvus]. [Zitiréta 2014 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta:
<http://europa.eu/lisbon_treaty/index It.htm>

118. LUOBIKIENE, 1. 2004. Sociologiniy tyrimy metodologija. Kaunas: Technologija.

119. MACKEVICIUS, J.; RAKSTELIENE, A. 2004. Makroekonominiy veiksniy jtakos jmo-
niy verslo rizikai analyze. Tiltai. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, nr. 2, p. 19-29.

120. MACERINSKIENE 1.; VASILIAUSKAITE J. 2007. The Model of Evaluation of the
Impact of Corporate Social Capital on the Operation of Enterprise. Inzineriné Ekonomika,
no. 4 (54), p. 53-60.

121. MACYS G. 2008. Cohesion and Competitiveness of Regions in Lithuania. Intelektiné
ekonomika, Nr. 1 (3).

122. MAKHURA MN & WASIKE WSK, 2003. Patterns of access to rural service infrastruc-
ture: the case of farming households in Limpopo Province. Agrekon 42(2):129-143.

123. MARTIN, L. R. A. 2003. Study on the Factors of Regional Competitiveness. University
of Cambridge.

124. MARTINKUS, B.; ZICKIENE, S. 2006. Verslo organizavimas. Siauliai: V§] Siauliy
universiteto leidykla.

125. MASLOW, A. H. 1954. Motivation and Personality. N.Y.: Harper & Row.

126. MASUM, M., RANCK, J., SLINGER, A., P. 2010. Five promising methods for health
foresight. Foresight, 12 (1), 54—66.

127. MAZEIKAITE, R. 2002. Paslaugy marketingo vadyba. Vilnius: UAB “Infosiiilas”.

184



128. McALLISTER, F. 2005. Wellbeing Concepts and Challenges. Discussion paper prepared
for the Sustainable Development Research Network. Sponsored by Defra, p. 22.

129. McALLISTER, F., CAMFIELD L., WOODCOCK A. 2009. Needs, Wants and Goals:
Wellbeing, Quality of Life and Public Policy. Applied Research Quality Life, nr. 4, p.
135-154.

130. McGREGOR, A. J. 2006. Researching Wellbeing: from Concepts to Methodology. WeD
Working Paper 20. p. 50. [interaktyvus]. [zitiréta 2014 m. kovo 18 d.]. Prieiga per interne-
ta: http://www.welldev.org.uk/research/workingpaperpdf/wed20.pdf

131. MCLOUGHLIN, C., BATLEY, R. 2012. The Effects of Sector Characteristics on Ac-
countability Relationships iin Service Delivery. ODI Working Paper 350. London: Over-
seas Development Institute. [interaktyvus]. [Zitiréta 2014 m. vasario 20 d.]. Prieiga per in-
terneta: http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-
files/7790.pdf.

132. Measuring Well-being for Development. 2013. 2013 OECD Global Forum on Develop-
ment. Discussion Paper for Session 3.1. [interaktyvus]. [zitiréta 2014 m. kovo 18 d.]. Priei-
ga per interneta: www.oecd.org/site/oecdgfd/

133. MELNIKAS, B. 2003. Regiony socialiné ekonominé raida: inovacijos ir ,,0aziy“ politika.
Viesoji politika ir administravimas, nr. 6.

134. MERKYS, G.; BRAZIENE, R.; KONDROTAITE, G. 2008. Subjektyvi gyvenimo koky-
bé kaip socialinis indikatorius: vieSojo sektoriaus kontekstas. VieSoji politika ir administ-
ravimas. Nr. 23, p. 23-38.

135. MIETZNER, D., REGER, G. 2005. Advantages and disadvantages of scenario approa-
ches for strategic foresight. Technology Intelligence and Planning, 1 (2), 220-239.

136. MILLER, N. J. 2001. Contributions of social capital theory in predicting rural communi-
ty inshopping behavior. The journal of Socio-Economics 30 (2001) 475 — 493. -
[interaktyvus]. [ziGréta 2014 m. wvasario 20 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1053535701001226.

137. MURRAY, M., DUNN, L. 1995. Capacity building for rural development in the United
States. Journal of Rural Studies, 11.

138. NAUSEDA, A., TAMOSIUNAS, T. 2009. Lietuvos regioninés politikos kaitos tendenci-
jos Europos Sgjungos kontekste. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. I (14).
p-177-186

139. NEKROSIS, V. 2003. Europos Sajungos regioniné politika ir Struktiiriniy fondy valdy-
mas. Vilnius: Eugrimas.

140. NEVERAUSKAS, B.; RASTENIS, J. 2001. Vadybos pagrindai. Mokomoji knyga. Kau-
nas: Technologija.

141. North West Green Infrastructure Guide. Economic contribution of green networks cur-
rent evidence and action A report by Penny Cousins and Land Use Consultants. 2009. [in-
teraktyvus]. [zitréta 2014 m. sausio 5 d.]. Prieiga per interneta:
http://gtgkm.org.uk/documents/economic-contribution-of-green-networks-
1285344532.pdf.

142. NOWAK, P. 2011. Nowy paradygmat rozwoju regionalnego na przykladzie wybranych
regionow Europy Zachodniej. Poznan: Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu. [interakty-
vus]. [ziGiréta 2014 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.wbc.poznan.pl/Content/178703/NowakPiotrS4240.pdf

143. PAGE, N. 2010. High Nature Value grasslands Securing the ecosystem services of Euro-
pean farming post 2013. London: Institute for European Environmental Policy. [interakty-

185



vus]. [ziGiréta 2014 m. spalio 15 d.]. Priciga per interneta:
http://www.efncp.org/events/conferences/hnv-grasslands.

144. PALIULIS, N., CINCIKAITE, R. 2011. Miesto konkurencingumo savokos ir jj lemian-
¢iy veiksniy analizé. Ekonomika ir vadyba, nr.16, p. 258—16.

145. PINELLI, D., GIACOMETTI, R., LEWNEY, R., FINGLETON, B., 1998. European
Regional Competitiveness Indicators. Discussion Papers, 103, Department of Land eco-
nomy, University of Cambridge.

146. Planning For Social Infrastructure And Community Services For Urban Growth Areas.
2012. [interaktyvus]. [zitiréta 2014 m. rugpjicio 20 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.elton.com.au/wordpress/wp-content/uploads/2012/05/Implementation-
Guide.pdf

147. Planning Sustainable Communities- A Green Infrastructure Guide 2005. EQoL Group for
Milton Keynes and the South Midlands.

148. Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo vadovas. LR Aplinkos minis-
terija, Suomijos aplinkos. [interaktyvus]. [ziliréta 2014 m. gruodziol8 d.]. Prieiga per in-
terneta: http://www.am.lt/VI/files/0.963772001168320854.pdf

149. POMPILI, T., 1994. Structure and Performance of Less Developed Regions In the EC,
Regional Studies, Vol 28, n 7, p 679-694.

150. PORTER, M. E. 1990. The Competitive Advantage of Natioinas. Free Press: New York
151. POSAYANANT, S.; CHAREONNGAM, C. 2010. Prototype KPIs for rural infrastructu-
re development: The practice of sub-district local governments. International Journal of
Productivity and Performance Management. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2014 m. kovo 18 d.].

Prieiga per interneta:
http://www.emeraldinsight.com/journals.htm/journals.htm?issn=1741-
0401&volume=59&issue=8&articleid=1891501&show=html

152. POWER, A. 2004. Sustainable communities and sustainable development: a review of
the sustainable communities plan. CASEreports, CASEreport23. Centre for Analysis of
Social Exclusion, London School of Economics and Political Science, London, UK. [inte-
raktyvus]. [Zitiréta 2014 08 19]. Prieiga per interneta:
http://sticerd.lse.ac.uk/dps/case/CR/CASEreport23.pdf

153. Pozeminio vandens apsaugos nuo tarSos direktyvos jgyvendinimo pasekmiy jvertinimas
tyrimo ataskaita (2005) Aut. Paukstys B., Semenien¢ D. Vilnius, 73 p.

154. PRANULIS, V.; PAJUODIS, A.; URBONAVICIUS, S.; VIRVILAITE, R. 2002. Marke-
tingas. The Baltic PRESS.

155. PUTNAM, R. D. 1995. Bowling Alone: America’s Declining Social Capital. Journal of
Democracy, nr. 6(1), p. 65-78.

156. PUTNAM, R. D. 2001. Kad demokratija veikty. Pilietinés tradicijos $iuolaikinéje Italijo-
je. Vilnius: Margi rastai, p. 214-238.

157. QUAH, DUNNY T. 1996. Empirics for economic growth and convergence. European
Economic Review 40. 1353-1375 p.

158. RAIPA, A.; JURKSIENE, L. 2013. Inovacijy vieta vieSojo valdymo modernizavimo
struktiiroje: teorinis aspektas. VieSoji politika ir administravimas, t. 12, nr. 2, p. 226-235.
159. RAMSTAD, E. 2009. Expanding innovation system and policy - an organisational per-

spective. Policy studies, vol. 30, no. 5.

160. RAPLEY, M. 2008. Quality of life research: a critical introduction. Los Angeles. SAGE.

161. Regional policy contributing to smart growth in Europe 2020. 2011.- European Commis-
sion. Brussels.

186



162. Regiony komiteto nuomoné. Zalioji infrastruktiira. Europos gamtinio kapitalo puoseléji-
mas 2013. Europos Sagjungos oficialusis leidinys [interaktyvus]. [ziGiréta 2014 m. sausio 2
d.]. Prieiga per internetg: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:356:0043:0048:LT:PDF.

163. RINGLAND, G., YOUNG, L. 2006. Scenarios in Marketing. From Vision to Decision,
John Wiley & Sons Ltd.

164. ROSELAND, M. 2000. Sustainable community development: integrating environmental,
economic, and social objectives. Progress in Planning, 54, 73—-132.

165. RUDZKIENE, V. 2005. Socialiné statistika. Aukstyjy mokykly bendrasis vadovélis. Vil-
nius, p. 260.

166. SACOSS (South Australian Council for Social Service). 2009. Social Infrastructure: shift
the focus to human capital. Unley.

167. Sanglaudos politika 2007-2013: Paaiskinimai ir oficiallis tekstai./ Europos Komisija,
Regioninés politikos generalinis direktoratas. 2007 m. sausio mén. [interaktyvus]. [zilréta
2014 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/regional policy/policy/history/>

168. SANTISO, J., 2000. Hirschman’s view of development, or the art of trespassing and
self-subversion [interaktyvus]. [ziGréta 2014 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/20007/1cg2095i_Santiso.pdf

169. SCHUESSLER, K. F.; FISHER, G. A. 1985. Quality of Life Research and Sociology.
Annual Review of Sociology, vol. 11, p. 129-149.

170. SCHWARTZ, P. 1996. The Art of the Long View: Planning for the Future in an Uncer-
tain World. New York: Currency Doubleday. [Interaktyvus] [2014 m. gruodzio 22 d.]. Pri-
eiga per interneta: http://scenariosforsustainability.org/recipes/schwartz.html

171. Securing the future delivering UK sustainable development strategy. 2005. Presented to
Parliament by the Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs by Com-
mand of Her Majesty. [interaktyvus]. [ZiGréta: 2014 12 15]. Prieiga per interneta:
http://archive.defra.gov.uk/sustainable/government/publications/uk-
strategy/documents/Chap6.pdf

172. SEGALOVICIENE, 1. 2012. Vertinimo geba ir jos kiirimas j rezultatus orientuoto val-
dymo kontekste Viesoji politika ir administravimas, nr. 11(3), p. 420-433.

173. SEILIUS, A. 1994. Firmos kiirimas ir valdymas. Klaipéda: Rytas.

174. SELMAN, P., PARKER, J. 1997. Citizenship, Civicness and Social Capital in Local
Agenda 21. Local Environment 2(2). Senge, P., 1990.

175. SERVETKIENE, V. 2012. Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybés poky¢iai: statistika ir
realybé. Societal Innovations for Global Growth, No. 1(1).

176. SERVETKIENE, V. 2013. Gyvenimo kokybés daugiadimensis vertinimas, identifikuo-
jant kritines sritis. Daktaro disertacija. Ekonomika (04 S). Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versitetas.

177. SIMANAVICIENE, Z., KILIJONIENE, A., 2004. Pagrindiniai regioninés politikos jgy-
vendinimo ir vertinimo aspektai. Organizacijy vadyba : sisteminiai tyrimai. - ISSN 1392-
1142.-2004, t. 32, p. 131-144.

178. SIMANAVICIENE, Z., KILIJONIENE, A., 2005. The evaluation of implementation of
regional policy. Inzineriné ekonomika. - ISSN 1392-2785. - 2005, nr. 4, p. 37-42. - [inte-
raktyvus]. [ziGréta 2014 m. gruodzio 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/inzeko/ 44/1392-2758-2005-4-44-37 .pdf.

179. SINKIENE, J. 2008. Miesto konkurencingumo veiksniai. Vie$oji politika ir administra-
vimas, Nr. 25, p. 67-82.

187


http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/20007/lcg2095i_Santiso.pdf

180. Skills for sustainable communities. 2004. The Egan Review. [interaktyvus]. [Ziliréta
2014 m. rugpjucio 17 d.]. Prieiga per interneta:  http:/www.energy-
cities.eu/IMG/pdf/chapl egan review.pdf

181. SKINNER, S. 2006. Strengthening communities - a guide to capacity building for com-
munities and the public sector. Community Development Foundation.

182. SKRUDUPAITE, A.; VIRVILAITE, R.; KUVYKAITE, R. 2006. Influence of Social
Factors on Consumer Behaviour: Context of Euro Integration, InZineriné ekonomika, nr.
3(48), p. 73-82.

183. SLODOWA — HELPA, M. 2009. Zrownowazony rozwoj a konkurencyjnosc. Wyzwania
oraz dylematy. Kn.: Kielczewski, D. (sud.). Od koncepcji ecorozwoju do ekonomii
zrownowazonego rozwoju. Bialystok: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomiczne;j,

184. SNIESKA V., BRUNECKIENE J. 2009. Measurement of Lithuanian Regions by Regio-
nal Competitiveness Index. Inzineriné ekonomika — Engineering Ecoonomics, 1 (61), p.
185. SNIESKA V., CINIKAITE J., NEVERAUSKAS B. 2002. Clusters: A Key to Regional
Competitiveness. Inzineriné Ekonomika — Engineering Economics, 2002, No. 5 (31), p.

64-70.

186. SNIESKA, V., ZYKIENE, L. 2010. Vie3oji infrastruktiira: poveikio regioninei plétrai
vertinimo ekonominiai aspektai. Ekonomika ir vadyba. Nr. 15. p. 241-247.

187. SNIESKA, V.; ZYKIENE, L. 2011. Fizinés infrastruktiiros itaka regioniniam patrauklu-
mui. Ekonomika ir vadyba, nr. 16, p. 465-471.

188. Social cohesion and well-being in the EU. 2014. Bertelsmann Stiftung, Eurofound. [inte-
raktyvus]. [Zitréta 2014  gruodzio 08 d]. Prieiga per interneta:
http://eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/efl472en.p
df

189. Socialinés apsaugos terminy zodynas. Prieiga per internetg (zidiréta 2014 06 24):
http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html

190. STANKEVICIENE, J. 2005. Vartotojy elgsenos modeliavimo galimybés. Tiltai, nr. 2, p.
83-90.

191. STIGLITZ, E.; AMARTYA, S.; FITOUSSI, J. P. 2009. Report by the Commission on
the Measurement of Economic Performance and Social Progress.

192. STONER, J. A. F.; GILBERT, D. R. ir kt. 2005. Vadyba. Kaunas: Poligrafija ir informa-
tika.

193. SUHARTO, T., TAN, Y., SEVERINE, M. 2010. Social infrastructure planning and su-
stainable community: example from south east Queensland, Australia. In: Proceedings of
the Business and Social Science Research Conference 2011, 3-4 January 2011, Novotel
World Trade Centre, Dubai.

194. SUHARTO, T., TAN, Y., SEVERINE, M. 2011. Social infrastructure planning and su-
stainable community: example from south east Queensland, Australia. In: Proceedings of
the Business and Social Science Research Conference 2011, 34 January 2011, Novotel
World Trade Centre, Dubai.

195. Supporting sustainable rural communities. 2011. Partnership for Sustainable Communi-
ties. In collaboration with the U.S. Department of Agriculture. [interaktyvus]. [ziGréta
2014 m. rugpjucio 20 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.epa.gov/dced/pdf/2011 11 supporting-sustainable-rural-communities.pdf

196. Sustainable Communities: People, Places and Prosperity. 2005. A Five Year Plan from
the Office of the Deputy Prime Minister. HM Government. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2014
m. gruodzio 17 d.]. Prieiga per interneta: file:///D:/Dokumentai/Downloads/dsresource.pdf

188



197. SWANSON, L. 1992. Rural social infrastructure. In: Reid, J.N. (Ed.). Foundations of
Rural Development Policy, Westview Press, Boulder, CO.

198. SAPARNIENE, D.; VALUKONYTE, I. 2012. Implementation of good governance prin-
ciples in local self-government: the case of siauliai city. Socialiniai tyrimai, nr. 3 (28), p.
98-112.

199. SIMANSKIENE, L., BURGIS D., KUTKAITIS, A. 2014. Lietuvos kaimo vietoviy dar-
nus vystymas. Klaipéda: Klaipédos universitetas, 2014.

200. SUTINIENE, 1. 2005. Jaunimo regioninio identiteto konstravimo ypatumai lyginamuoju
aspektu. Lietuvos lokaliniy tyrimy padétis. Vilnius: VPU leidykla, p. 193-203

201. TERIMAN, S., YIGITCANLAR, T., MAYERE, S., 2011. Social Infrastructure Plan-
ning and SustainableCommunity: Example from South East Queenslad, Australia. Procee-
dings of the Business and Social Science Research Conference 2011, 3-4 January 2011,
Novotel

202. TERIMAN, S.; VIGITCANLAR, T. 2011. Social infrastructure planning and sustainable
communities: example from south east Queensland, Australia. World journal of social
sciences, vol. 1, no. 4, p. 23-32.

203. The common goal: defining and measuring sustainable communities. [interaktyvus]. [Ziii-
réta 2014 m. birzelio 22 d.]. Priciga per interneta http://www.energy-
cities.ew/IMG/pdf/chapl egan review.pdf

204. The common goal: defining and measuring sustainable communities. [interaktyvus]. [Zili-
réta 2014 m. birzelio 22 d.]. Prieiga per interneta: http://www.energy-
cities.ew/IMG/pdf/chapl egan_review.pdf

205. The Egan Review ‘Skills for Sustainable Communities’- ODPM, 2004. [interaktyvus].
[zitréta 2014 m. vasario 20 d.]. Prieiga per internetg:
http://dera.ioe.ac.uk/11854/1/Egan Review.pdf

206. TIDIKIS, R. 2003. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius.

207. TORRISI, G. 2009. Public infrastructure: definition, classification and measurement is-
sues. Working paper.

208. URBANSKIENE, R.; CLOTTEY, B.; JAKSTYS, J. 2002. Vartotojy elgsena. Kaunas:
Technologija.

209. URI GAL, YOUNGIJIN YOO, RICHARD J. BOLAND, 2005. The Dynamics of Boun-
dary Objects, Social Infrastructures and Social Identities. 2005 Sprouts 4(4) pp 193-206.
[interaktyvus]. [ziGréta 2014 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://sprouts.aisnet.org/123/1/040411.pdf

210. VAISNORAS, T. 2004. Energetinio saugumo scenarijai: Lietuvos, Latvijos ir Lenkijos
atvejis. Magistro baigiamasis darbas. Vytauto Didziojo universitetas: Kaunas. [Interakty-
vus] [2014 m. gruodzio 22 d.]. Prieiga per internetg: http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-
eLABa-0001:E.02~2010~D_20100616_111730-69988/DS.005.0.02.ETD

211. VAITKIENE, R., VAINAUSKIENE, V. 2010. Risk of Brand Equity: Theoretical In-
sights. Social Sciences, 3 (69), 39-47.

212. VATSA, K., S. 2004. Vulnerability, and Assetbased Approach to Disaster and Risk Ma-
nagement, International Journal of Sociology and Social Policy,10 (11), 1-48.

213. VAZNONIENE G. 2011. Subjektyvi gerové ir socialiné atskirtis: pagyvenusiy Zmoniy
atvejis: daktaro disertacija. Kaunas: Kauno technologijos universitetas.

214. VAZNONIENE, G. 2010. Subjektyvios pagyvenusiy zmoniy gyvenimo kokybés sociali-
niai ekonominiai veiksniai. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2013 04 26]. Prieiga per interneta:
http://www ku.lt/sociologija/files/2010 - 2 p.186-204.pdf.

189


http://www.energy-cities.eu/IMG/pdf/chap1_egan_review.pdf
http://www.energy-cities.eu/IMG/pdf/chap1_egan_review.pdf
http://dera.ioe.ac.uk/11854/1/Egan_Review.pdf

215. Vidaus reikaly ministerija. 2012. Regiony plétra ,,Nacionalinés pazangos programoje‘.
Prieiga per interneta: www.vrm.lt/nrp/index.php?id=2215

216. WBOP (Western Bay of Plenty). 2009. Social Infrastructure Planning Framework.
Western Bay of Plenty

217. WHITE, S. C.; ELLISON, M. A. 2007. Wellbeing, livelihoods and resources in social
practice. Wellbeing in Developing Countries: New Approaches and Research Strategies.
Cambridge: Cambridge University Press.

218. WOOLCOCK, M. 1997. Social Capital and Economic Development: Towards a Theore-
tical Synthesis and Policy Framework. Theory and Society, nr. 27. p. 151-208.

219. WOOLCOCK, M. 2002. Social Capital in Theory and Practice: Where Do We Stand?
Social Capital and Economic Development: Well-Being in Developing Countries. Chel-
tenham: Edward Elgar, p. 234.

220. ZALUKSNE, V, 2014. The urban system in Latvia and its development prospects. The
doctoral thesis for the scientific degree of Dr. Oec. Jelgava.

221. ZIKIENE K. 2009. Vartotojy lojalumas: pakeitimo elgsenos formavimosi modelis. Va-
dybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastrukttiros plétrai, nr. 18 (3).

222. ZALIMAITE, M., BALEZENTIS, A. 2012. Lietuvos inovacijy infrastruktiira: struktri-
nis funkcinis poziiiris. Viesoji politika ir administravimas, nr. 11 (2), p. 198-202.

223. ZALIMIENE, L. 1993. Lietuvos kaimo socialinés infrastruktiiros pertvarkymo mecha-
nizmas: daktaro disertacija. Filosofijos, sociologijos ir teisés institutas.

224. ZALIMIENE, 1. 2003. Socialinés paslaugos. — Vilnius: Vilniaus universitetas.

225. Zalioji infrastruktira. 2010. [interaktyvus]. [ZiGréta 2014 m. sausio 2 d.]. Prieiga per
internetg: http://ec.europa.cu/environment/pubs/pdf/factsheets/green _infra/lt.pdf.

226. Zalioji knyga dél sanglaudos. Kaip teritoring jvairove paversti privalumu. 2008b. Komi-
sijos komunikatas tarybai, Europos parlamentui, Regiony komitetui ir Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetui {SEC(2008) 2550}. - Europos Bendrijy komisija, Briu-
selis, 6.10.2008 COM) 616 galutinis. [interaktyvus]. [Zitiréta 2014 m. kovo 17 d.]. Prieiga
per internetg:
http://ec.europa.eu/regional policy/archive/consultation/terco/paper_terco lt.pdf

227. Zalioji knyga dél teritorinés sanglaudos — kelias pirmyn,. 2008a. Inforegio panorama,
Nr.28, gruodzio mén. Europos Komisija, Regionines politikos generalinis direktoratas. [in-
teraktyvus].  [ziGréta 2014 m. kovo 17 d.]. Prieiga per internets:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag28/mag28 It.pdf

228. Zalioji knyga dél teritorinés sanglaudos - kelias pirmyn. Inforegio panaroma. 2008,
gruodis, Nr.28. [interaktyvus]. [ziliréta 2013 m. balandzio 15 d.]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag28/mag28 It.pdf

229. ZITKUS, L., MICKEVICIENE, M. 2013. Konkurencingumas kaip regiono plétros sieki-
nys.- VieSoji politika ir administravimas. T. 12, Nr. 3, p. 430-441.

230. Zodynas. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2013 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta:
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/index_en.htm.

AJIEHINHA, U. B. 2002. [ToBeaenue norpedbureneit. Mocka: ['pana, @aunp - mpecc.

190


http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/green_infra/lt.pdf

SUMMARY

Improvement of rural social infrastructure for the territorial and social cohesion

At the 2™ decade of the twenty-first century rural areas form almost the half of Euro-
pean territory, populated by at least 20 per cents of all European residents. In Lithuania, as in
other Central and Eastern European countries, rural territories prevail even more. Implementa-
tion of CAP and other policies at rural territories foresees allocation of great investment, ap-
plication of various traditional and new means aimed at achievement of territorial and social
cohesion. However, even great efforts could not protect rural areas from various challenges
caused by migration, globalisation and modernisation processes. Activity types and methods
applied at rural areas are subjected to changes, whereas these variations in functions in several
member states depend on geography and implemented national policy. Density, distance and
diversity are the most frequent factors which could influence economic and social develop-
ment dynamics. In 2008 it was established at the EU level that planning of single political
action shall be performed considering territorial cohesion and separate characteristics of every
area at all levels, which consequently could mean the following features of the decisions to be
made: “based on a specific area”, “more accurate indicators”, “closer look at the map®, “struc-
tural funds shall not be deemed as the first aid”, “cooperation and competition goes hand in
hand”.

It is required to ensure balanced and sustainable development of rural areas, which
would enhance the competitiveness and preserve natural and cultural heritage. The aforesaid
said development shall maintain closer social and territorial cohesion. Which shall mean pre-
vention of excessive development concentration, assistance to residents in using opportunities
provided by cities and towns, for example, the opportunity to use hospital services or to get
school education (Green Paper on Territorial Cohesion..., 2008).

Quality of life of both rural and urban population depends on rural social infrastructu-
re (hereinafter referred to as the RSI) which is described as an integral part of the State infrast-
ructure. At the end of twentieth century rural areas with prevailing natural environment and
rare concentration of population have been described and evaluated not only in terms of areas
with natural environment intended for supplying the food to country's population, but also as
complex, territorial, social — economic system, the development of which must be managed
applying proper integration principles, creating improved conditions for living, working and
educating the younger generation. Scientists (Miller, 2001; Melnikas, 2003; Skinner, 2006;
Jasaitis, Ratkeviciené, 2012; Snieska, Zykiené, 2010;), experts and politicians (A social inf-
rastructure plan..., 2006; Firm Foundations..., 2004; Gladstone social infrastructure..., 2011;
Regiony komiteto nuomoné..., 2013) agree on the essential condition of social and economic
development of rural areas and name it as throughout development of regional infrastructure
in accordance with the sustainable development principles. For this purpose it is required to
prepare and implement appropriate Regional Infrastructure Development projects (Teriman,
Vigitcanlar, 2011; Planning Sustainable Communities, 2005).

According to B. Melnikas (2003), the improvement of regional infrastructure impacts
social and economic progress and development in two ways: 1) improvement of infrastructure
enables modernisation and creation of a new environment for high quality social and econo-
mic regional development (occurs as a key activator for modernisation and development of
the entire regional social and economic system) by providing the favourable conditions for
development of both, business and public sectors; 2) improved regional infrastructure provi-
des broader opportunities to attract further investments in regional social and economic sys-
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tem, activate social and economic development, create new working places, and upgrade
working places in the infrastructure sector.

One of the directions of infrastructure development at rural regions is improvement of
social infrastructure (hereinafter referred to as the SI) including social purpose systems (edu-
cation, health and welfare, culture and arts), various intellectual purpose systems, promotion
of regional business, sustainable creation of working places and implementation of innova-
tions. Particular attention should be paid to the development of the following rural social inf-
rastructure elements: network of infrastructure, types of activities, participants and relations,
strategic breakthrough conditions.

Rural areas with properly functioning social infrastructure shall be provided with availa-
bility of essential, daily and periodic services, and accessibility to periodic and episodic servi-
ces. However, rural areas in Lithuania face constant increase of partially used RSI facilities,
coordination of which shows insufficient level of description and professionalism, functions
performed by RSI organisations are not aligned inter se. Traditional decisions used for RSI
management could not create favourable conditions for sustainable development of rural
areas, for their viability and resistance, and could not maintain territorial and social cohesion
as well.

Research question: RSI management is inconsistent and unsystematic. RSI manage-
ment solutions are not sufficiently integrated and directed towards rural areas development
goals, their making and implementation process are not oriented towards long term perspecti-
ve, needs of local residents and requirements of further generations. Existing theoretical basics
could not provide opportunities for innovative management of RSI. Consequently, the
multicomplex RSI management definition shall be drawn up, main management principles
substantiated, factors, influencing RSI status and development in Lithuanian rural areas, ana-
lysed and assessed, and the RSI development scenario justified.

The research object is rural social infrastructure.

The research aim — is to develop the rural social infrastructure development scenarios
the upon the assessment of the analysed condition of RSI and the needs of the rural popula-
tion.

The following objectives have been set out:

1) To analyse theoretically the factors determining the development of the rural so-

cial infrastructure and their links with the living conditions of rural inhabitants.

2) To prepare a methodology of social-economic assessment of the condition of RSI

in order to ensure the territorial and social cohesion.

3) To analyse the condition of RSI and the factors influencing upon its development

in Lithuanian rural regions.

4) To prepare the scenarios of RSI development in rural regions according to their

types and condition of RSI.

5) To prepare the recommendations for the RSI development scenarios implementa-

tion.

The research period 2008 — 2014 m.

The research methods are the survey and the analysis of the scientific literature, scien-
tific literature systemization, matching and comparison, multiple-criteria statistical data analy-
ses and syntheses, questionnaire and participatory aproach, expert evaluation, SWOT analysis,
scenarios, ArcGIS, graphical representation and other methods.

Results of the Research: in the course of the research we had analysed theoretical as-
pects of rural social infrastructure sustainable development, and its relation to territorial and
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social cohesion. During the analysis of literary sources and strategic documentation the re-
search authors have delivered the following RSI description: RSI is a territorial and spatial
system of interrelated economic and social activities and relations, forming particular condi-
tions for functioning of ecosystems, creation of human, physical and social capital to be used
by individuals and society in order to fulfil individual and social needs. RSI, while being a
system, shall have appropriate hierarchical composition or internal structure. RSI shall contain
properly organised and interrelated elements; consequently the highest attention shall be paid
to professional management. RSI includes many irreplaceable or partially replaceable ele-
ments, which are closely correlated. Insufficient development of a single RSI element could
negatively affect the entire activity or prevent application of remain elements; minimize the
effectiveness and efficiency of the entire SI. One of the most important features of the SI is
that it is based on rigid interaction of various rural and urban infrastructure activities, their
complementarity and partial substitutability. SI elements functions both vertically and hori-
zontally. RSI is being created and developed by the society, individuals, businessmen, public
and non-governmental institutions in order to ensure rural and urban integration, territorial
and social cohesion. Thus, the SI can only be analysed as a spatial generality, complex of par-
ticular activity types including their relations and interactions, and the main RSI elements and
their parts as a complex system. The research “RSI development aimed at territorial and so-
cial cohesion” does not include the analysis of RSI effectiveness and cost-benefit analysis, the
main emphasis was put on RSI effectiveness in ensuring social and territorial cohesion.

SRI development is predetermined by the internal and external environmental factors
which could be classified as psychological, social-cultural, economical, natural, legal-
political, etc. RSI development area is subjected to internal distant and close environment (for
example, when consumer’s behaviour depends on personal psychological factors, motives,
experiences, etc.) and the external distant and close environment (political environment, legal
regulations, global trends, etc.).

Employees of organisations supplying RSI services, executing allocated functions and
contributing to results-oriented RSI management are the main figures of the internal RSI ma-
nagement environment. Accumulated professional, educational, cultural, technological, com-
municational, valuable and other resources create the synergistic complex of knowledge with
rather high impact on the development of economic relations among the RSI management
suppliers, which gains greater significance within the competitive environment of rural re-
gions. The RSI, while creating proper conditions required in order to meet requirements of
population, not only ensures balanced development of rural areas and basic rural functions,
but also could be named as a major driving force of competitiveness enhancement in rural
areas. The external environment also impacts the compatibility of local demand and supply,
creates favourable conditions for synergy through the local RSI sectors, facilities, activities,
services, dynamic of labour market, and more effective activities of public institutions.

Main RSI activity assessment criterion is a social welfare of rural residents. Effective-
ly developed SRI forms conditions for welfare growth, and, alternatively, poorly developed
RSI limits fulfilment of human needs, their integration into the society, labour market, and
prevents formation of assumptions for improved quality of life. Welfare of rural residents is
the most important priority of sustainable communities. Consequently, the great attention shall
be paid to the RSI development actors and multilateral relations, communication and partne-
rship, cooperation and integration between sectors, objects, activities, services.

Needs of rural residents are the key factor influencing the demand for RSI services
and social goods (which social goods are being created by residents, which of existing servi-
ces are being used, what meets or does not meet requirements of residents). Needs of rural
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residents motivate, promote or limit SI development. Balancing of the needs for RSI services
with the demand and supply enables the revelation of distinctive peculiarities of social-
economic differentiation of rural areas, i.e., which social and territorial factors could promo-
te/limit the flexibility, availability and accessibility of SI objects, services, etc?

Analysis of social rural infrastructure sustainable development has shown the impor-
tance of RSI management, including planning of SI objects, services and number of employ-
ees, coordination of objects’ capacities and activity development, balancing of service supply
and demand at particular rural areas aimed at social welfare of rural residents, opportunities
for the fulfilment of society needs, sustainability of territorial development, and participation
of local development actors in organisation of management and hierarchy of RSI service
networks. RSI management concept is complex, and management process itself is rather
complicated, it involves organisers and suppliers of services as well as consumers of supplied
services. Rural residents perform various functions. Their activity and participation in deci-
sion making and RSI implementation processes enables required balancing of supply and de-
mand for RSI services.

RSI development depends on the application of decentralization and other rural deve-
lopment principles at the particular rural territory. Lack of information about needs of the so-
ciety and local problems could be named as crucial shortfall when making decisions by central
authorities. There are three main reasons why the decentralisation shall take priority when
managing RSI network: higher efficiency and responsibility level of local authorities as com-
pared to central authorities, positive impact on local economy, consolidation of democracy,
involvement of local residents in the management of RSI objects.

RSI related decision-making organs shall observe official statistics, which are usually
delayed, and changes in rural areas (e.g., migration) usually go ahead the decisions. Someti-
mes official statistics could not objectively reflect particular RSI features — interrelations
between territorial and spatial, economic and social types of activities and relations. That is
why all the decisions made in regard the RSI management shall be justified and based on the
quantitative (analysis of impartial statistical indicators) and qualitative (evaluation of subjecti-
ve opinion of residents) assessment, since the subjective evaluation is deemed as the criterion
of multidimensional assessment of RSI institution activities and services. Moreover, the
qualitative assessment could complement and reveal innovative measures to be applied for
RSI improvement. Accordingly, in the course of the research the authors paid additional atten-
tion to the analysis of social infrastructure conditions and needs of rural residents of Lithua-
nia.

Examination of experts using drafted expert evaluation questionnaire has been per-
formed in order to ensure territorial and social cohesion when determining scientifically-
justified indicators of RSI conditions. Main criteria for selecting experts were their
qualification (researches and professional activity related to the SI management) and
experience (average working experience of interrogated experts exceeded 23 years). The aim
of expert evaluation was to justify the importance of sectors and indicators for the evaluation
of RSI conditions. Examination of experts has been performed by sending the drafted
questionnaires via e-mail. Invitations to participate in the survey were sent to 55 individuals.
23 of them agreed to complete the questionnaire.

8 sectors have been distinguished when evaluating quantitative differences of RSI
conditions in order to ensure territorial and social cohesion. Particular indicators have been set
for the evaluation of each RSI sector. Major number of indicators (5 per sector) was set for the
evaluation of education, training, consulting, culture, sports, recreation, health and social pro-
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tection sectors. Minor indicators (2) were used for the evaluation of trade and catering servi-
ces sectors.

In the course of RSI evaluation some opinions of extremely competent experts regar-
ding the omission of several indicators due to the lack of statistical data at the municipality
level have been considered. For this reason the needs of rural residents at pilot areas were in-
vestigated.

Integrated RSI condition indicators were calculated for each region / municipality and
compared with indicators established for other regions / municipalities in order to determine
the RSI development level of each region. Calculation results showed that communications
and telecommunications sector has gained the highest rating (3.36 points), personal and pro-
perty security sector gained the lowest rating (2.28 points). Average evaluation rate of com-
munications and telecommunications sector exceeds general RSI rate for 30.23 percents. Ave-
rage evaluation rate of personal and property security sector is for 11.63 percents lower than
the general RSI rate. The highest rating of RSI conditions is in Birstonas municipality (3.08
points), the lowest in Salcininkai region (1.79 points). However, integrated evaluation of RSI
conditions aimed at territorial and social cohesion, has shown that there is no rural territory,
showing perfect level of RSI development. In more than half, i.e. 56.86 percents, of Lithua-
nian regions/municipalities the RSI conditions were named as satisfactory; conditions in 35.29
percents of all regions/municipalities were named as bad/poor. Problems of territorial and
social cohesion are formed due to the uneven RSI development in individual re-
gions/municipalities. Regions/municipalities with poor RSI lags behind the needs of local
population are less attractive for investments, settling down, living, resting, such areas show
higher unemployment rate, lower disposable incomes of households, residents are forced into
a corner, limited sustainable development, and weak local economy.

Assessment of population needs and qualitative analysis of RSI conditions were based
on filled in anonymous forms. The query was aimed at the determination of opinion of popu-
lation at pilot areas about RSI conditions and weaknesses of existing RSI objects; revelation
of residential area attractiveness for living, working, investment and leisure; uncover acute
problems of local population. Subjective data on RSI development issues has been obtained
by questionnaire. Cluster type selection was applied — selection of geographic regions. Pilot
rural areas (Alytus, Kedainiai, Pasvalys districts, Kaisiadorys and Rietavas municipalities)
selected in the course of studies comply with the selection type and differ in the following
characteristics: existing demographic differences, located in different regions, districts are
formed by neighbourhoods, including small towns and villages. The study involved 1023 res-
pondents.

Analysis of respondents’ opinion regarding personal and property security sector has
shown that residents feel themselves safer at streets and homes at a day-time and less safe in
the evening and at night. Safety of residents does not depend on the pilot area or characteris-
tics of respondents, this trend remains the same everywhere. Supply and demand for personal
and property security services shall be aligned in terms of distance and intensity due to the
existing problems in personal and property security sector to be locally determined and solved
in order to improve these conditions.

Analysis of respondents’ opinion regarding communal, domestic, trade and catering
services sectors has shown that residents of pilot areas require various domestic, communal,
and trade services. Priority needs of respondents of all pilot areas for domestic, communal,
and trade services are oriented towards the demand for periodic and episodic services, as well
as essential, daily trade and catering services. It is significant that if rural resident uses RSI
services quite frequently, has strong motivation and high demand for services, he will travel
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greater distance in order to get required services. However, if the demand for RSI services of
rural resident is weak, frequency of service required is periodical, the greater distance could
prevent the resident from getting the service, and decrease demand for RSI services at a local
level.

A well-developed social infrastructure shall provide favourable conditions for comp-
rehensive social interaction of different population groups, their integration in the society, and
the labour market. Irrational development of the infrastructure, poor service quality, or non-
provision of required services limits the satisfaction or needs, causes various private concerns
and community-based problems. During the analysis of problems related to the RSI develop-
ment it was determined that respondents are subjected to inveterate problems typical for
Lithuanian rural areas. General evaluation has shown that half of all respondents feel anxious
about upraising and further education of their children, achievement of minimum standard of
living and free time for their hobbies. Differences in answers have shown that concerns of
respondents are differentiated according to the social, not territorial cohesion criteria. Other
important problems of rural population at pilot areas are related to services, provided by
health and social protection sectors, improvement of the activities performed by RSI objects,
distribution of target services according to the needs of population groups. Rapid ageing of
rural society reveals the need of organisation and supply of new services, which could form
conditions required for improvement of living quality.

Integrated evaluation of RSI conditions at country level has shown that the state faces
some difficulties in ensuring territorial and social cohesion between separate dist-
ricts/municipalities. While public policy measures are directed to the following areas, such as
rural infrastructure, increasing of employment, land and environmental resources, business
creation, etc., actual territorial and social cohesion problems predetermine differences in
quality of life in separate districts/municipalities of Lithuania.

Executed evaluation of RSI and rural population needs in Lithuania enabled throug-
hout analysis and assessment of internal and external factors, influencing RSI functioning and
development conditions and drafting of scenarios for RSI development in Lithuania. Informa-
tion gathered within the scope of evaluation of RSI and rural population needs in Lithuania
has been used in order to justify RSI development scenarios, define vision and mission of
Lithuanian RSI, develop foresight, determine RSI driving forces — main factors, predetermi-
ning general RSI development (concerned as phenomenon) context, namely, the factors, indu-
cing and stimulating events of spatial territorial system in question: 1) network of RSI objects;
2) types of RSI activities; 3) RSI actors and relations; 4) conditions of RSI strategic breakth-
rough. Actual conditions were provided; future estimated conditions which could appear after
the implementation of developed scenario were defined. This is particularly important when
conclusions, not progress, are named as a target. It was determined that main attention shall be
paid to enhancement of integration and cooperation between RSI sectors, objects, activities,
and actors; stimulation of coordinated communication, multilateral partnerships between SI
development actors (decision-makers); innovative use of natural, cultural, and human resour-
ces in order to strengthen local economy; diversification of social goods and services organi-
sation and delivery forms.

Authors of the scientific study rely on relevance of RSI development research data to
Lithuania and other EU member states due to the following aspects:

1) it could be used as an effective instrument for RSI integration in the social infrast-
ructure of the whole country, the development of which shall be based on initiati-
ves and cooperation of local authorities, private and non-governmental sector
being the key principle to be applied to social welfare creation;
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2) it could provide broader opportunities for development of social infrastructure re-
searches;

3) it could form favourable conditions for the involvement and participation of rural
residents in the management of RSI development;

4) it could form more specific conditions for the infrastructure development deci-
sion-makers and implementers at the state and local level in order to achieve clo-
se territorial and social cohesion.

All this will form the theoretical and practical assumptions for the enhancement of ter-

ritorial capital at rural and urban communities.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS
EKSPERTINIO VERTINIMO ORGANIZAVIMAS
1 lentelé. Jadovo reprezentatyvinés atrankos skaiciavimas
g;)gi‘;h“”os 500 1000 2000 3000 4000 5000 | 10000 | 100000
Atrankos 222 286 333 350 360 370 385 398
dydis
2 lentelé. KSI tyrimo imties nustatymas
. - Pagal Jadovo lentele
Savivaldybé Gyventojy Skavl.c s 2013 Pagal Jadovo lentelg respondenty struktiira,
m. pradzioje respondenty sk.
proc.
Alytaus r. 25066 93 23
Kédainiy r. 25998 96 24
Pasvalio r. 18846 70 18
Kaisiadoriy r. 32922 122 31
Rietavo sav. 4764 18 4
s viso 107596 398 100

3 lentelé. KSI eksperty nuomoné apie rodikliy reikSminguma KSI biiklés socialiniam

ekonominiam vertinimui

Sektorius Rodiklis Rodiklio
svoris
Bendrojo lavinimo mokykly skaicius, tenkantis
. 0,1761
1000 gyventojy ( Sl r)
Vidutinis moksleiviy skai¢ius bendrojo lavinimo
0,1442
mokyklose ( Sll’2 ) ’
5 Mokiniy skaicius, tenkantis vienam mokytojui (
SVIETIMAS, UGDYMAS, S.r.) 0,1678
KONSULTAVIMAS 13
Ikimokyklinio amziaus vaiky, lankanciy ikimokyk-
(S1) - o . 0,1706
linio ugdymo jstaigas, dalis, proc. ( Sll’4 )
Nesimokanc¢iy mokyklinio amziaus vaiky skaicius (
Sir.) 0,1720
1's
Aukstajj ir pagrindinj iSsilavinima turinCiy kaimo
. . 0,1692
gyventojy santykis, proc. ( Sll’6 )
Gyventojai, kuriems sudaryta galimybé gauti prieiga 0203
RYSIAIIR prie plac¢iajuoscio rysio (proc.) ( 32 ) ’
TELEKOMUNIKACIJA Judriojo (mobilaus) GSM (2G) rysio tinklo paden-
(S,) gimo laipsnis, proc. 0,1806
2
(S,0)
Judriojo (mobilaus) UMTS (3G) rySio tinklo paden- 0,1749




Sektorius

Rodiklis

Rodiklio

svoris
gimo laipsnis, proc. (S, 1;)
Pasty skaicius, tenkantis 100 km? (S, I, ) 0,1517
Kilnojamy pasty skaicius, tenkantis 100 km? ( Sz r) 0,1416
Laiskininky skaicius, tenkantis 1000 gyventojy (
0,1488
S,T)
Bendras gyvenamasis plotas apriipintas vandentie-
. 0,2360
kiu, proc. (S51)
Bendras gyvenamasis plotas, apriipintas nuoteky 02275
KOMUNALINES IR BUITINES | Sistema, proc. (S;1, ) ’
PASLAUGOS Suteikta miSriy komunaliniy atliecky tvarkymo pa-
0,1952
( 33 ) slaugy, Lt ( 53 r)
Savartyny sk., tenkantis 100 km? ( 53 r,) 0,1562
Atlieky priéemimo aiksteliy sk., tenkantis 100 km? (
0,1851
S5f5)
Vietinés reik§més automobiliy keliy tankis km/100 0.1791
km? (S,1}) ’
Vietinés reikSmés automobiliy keliy su patobulinta
0,1918
danga proc. (S 4h)
Keleiviy, pervezty vieSuoju keleiviniu transportu,
TRANSPORTAS skai¢ius ( S,1;) 0,1509
(S 4) Vidutiniskai vienam gyventojui tenka kelioniy au-
0,1453
tobusu (S nm
VieSojo keleivinio transporto marsruty skaiCius (
0,1580
S,r5)
Individualiy automobiliy skai¢ius, tenkantis 1000
(S 0,1749
gyventojy (o4l )
Kultiiros centry skai¢ius, tenkantis 1000 gyventojy (
0,1105
Ssh)
Kultiiros darbuotojy skaicius, tenkantis 1000 gyven-
. 0,1096
tojy ( SSI’2 )
_ Gyventojy, dalyvaujanciy kultiirinégje veikloje, dalis,
KULTURA, SPORTAS, roc. (S.1,) 0,1189
REKREACIJA PToc- 19573 — -
Meno mégéjy kolektyvy dalyviy skaicius, tenkantis
(Ss5) . 0,1114
1000 gyventojy ( 55 r,)
Muziejy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy ( 55 rs) 0,0890
Kaimo bendruomeniniy organizacijy skaiCius, ten-
kantis 1000 gyventojy ( 55 ry) 0,1170
Kaimo bendruomeniniy organizacijy nariy skaicius, 0,1170
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Sektorius

Rodiklis

Rodiklio

svoris
tenkantis 1000 gyventojy ( S5l )
Biblioteky kaimo filialy skaiius, tenkantis 1000
(S 0,1180
gyventojy (9515)
Sporto varzyby ir sveikatingumo renginiy dalyviy
skaicius, tenkantis 1000 gyventojy ( SsI) 0,1086
Mazmeninés prekybos jmoniy skaiCius, tenkantis
PREKYBOS IR VIESOJO MAI- | 1000 gyventojy ( S,F,) 0,5236
TINIMO PASLAUGOS (Sé) Vie$ojo maitinimo jmoniy skaicius, tenkantis 1000
(S 0,4764
gyventojy (S41,)
Asmens sveikatos prieziliros jstaigy (ambulatorijy,
ligoniniy ir medicinos punkty) skaiCius, tenkantis 0.1127
1000 gyventojy (S, ;)
Gydytojy skaiCius, tenkantis 10 000 gyventojy (
S 0,0953
7h)
Viety skaiCius globos jstaigose seniems ir nejga-
liems zmonéms 1000 gyventojy ( S, 1) 0,1083
Viety skaiCius vaiky globos istaigose, tenkantis
1000 gyventojy ( S,T, ) 0,0901
. Apsilankymy pas gydytojus skaicius, tenkantis 100
SVEIKATA IR SOCIALINE vento (S r) 0,0867
APSAUGA Eyvemojut =77
S Asmeny, kuriems suteikta greitoji medicinos pagal-
(97) ) . 0,0953
ba, skaicius, tenkantis 1000 gyventojy ( S7 ry)
Asmeny, socialines paslaugas gavusiy dienos cent-
ruose, skaicius, tenkantis 1000 gyventojy ( S7I’7 ) 0,0962
Vaiky, socialines paslaugas gavusiy dienos centruo-
se, skaicius, tenkantis 1000 gyventojy ( 87 r;) 0,0988
Socialiniy darbuotojy ir savanoriy (dienos centruo-
se, vaiky globos jstaigose, globos jstaigose suaugu- 0.1083
siems asmenims) skaicius 10 000 gyventojy ( S7r9 )
Socialiniy paslaugy namuose gavéjy skaiCius (
Sr.) 0,1083
7'10
Policijos pareigliny skai¢ius, tenkantis 100 000
. 0,3268
gyventojy, asm. ( Sgl;)
ASMENS IR TURTO APSAUGA Istirty nusikalstamy veiky dalis nuo uZregistruoty,
(S5) proc. (Sl ) 0,3415
Priesgaisrinés apsaugos padaliniy skaicius, tenkantis 0.3317

1000 gyv., vnt.
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Rajonai

2 PRIEDAS
LIETUVOS KAIMO GYVENTOJU POREIKIU KAIMO

SOCIALINES INFRASTRUKTUROS PASLAUGOMS VERTINIMAS

27,4 %

72,6 %

@ Moteris Vyras

1 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lyti, proc.

- | 5341 | 18,18 1250 7,95 795
Rietavo |1:1:iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii—rd Wﬂ
. 57,26 24,19  |4,03%84 9,68
Pasvalio [1iiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiioiii] B |
. 61,69 17,63 8,47 3,73 8,47
S R ———
T 71,15 9,62 |5,775,77 7,69
Kedainiy |[:3:iiiiiiiiiiiinininiiiiinninhnniinhnhh e
I 47,21 37,99 6,98%°15 31
Alytaus [riiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiioooo |
| | | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
£1Susituokes (-usi) O Nevedes ar netekéjusi
O Naslys (-é) Gyvenu neregistruotoje santuokoje

M I3situokes (-usi)

2 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal Seimynine padétj, proc.
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13,41 45,14 | 15,85 F8,29 7,3
Rietavo |i:i:izizif | k=
0,00 50,00 7,27 23,64
Pasvalio [:::iii] Fiz
= 16,59 48,03 12,23 | 18,78
[ = ave P I T
%Kamadorlq S | P
o 15,00 52,50 15,00, 7,50 10,00
Kédainiy |:i:iiiizi] i fe
9,65 37,94 8,04 40,84
Alytaus |i:i:i:] | W
0% 40% 60% 80% 100%
B Vienas (-a) B Su vyru ar Zmona
O Su vaikais ar jvaikiais ar anlkais E Su tévais
M Kita
3 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal Seimynine sudétj
Dirbantis 35,80
Tarnautojas
Kita
Pensininkas
Studentas
Bedarbis
Darbininkas

Namy Seimininké
Ukininkas

Verslininkas

40

Procentai

4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal uZimamg socialine padétj, proc.
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Svietimas, mokslas 27,1
Zemés ir misky dkis

Savivaldos ir kitos biudZetinés jstaigos
Prekyba ir kita komerciné veikla

Kita

Kultlra, sportas, poilsis

Sveikatos apsauga ir socialinis darbas

Veiklos sritis

Bendruomeniné ar kita nevyriausybinés...
Pramoné ir statyba
Transportas ir rySiai

Policija ar kitos apsaugos struktiros

Buitinés (komunalinés) paslaugos

0 5 10 15 20 25 30

Procentai

5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal veiklos sriti, proc.

. | 2,22 1,11
e R A —
. 90,32 7,26 2,42
Pasvalio [1LiiLilnniiiinnnnilg G
1 95,68 2,33 1,00 1,00
Kaisiadoriy ffffEEEEEEEEEE555555555555555555353555EEEEE55555EEEEEEEEEEEEEEEEEE]:I W
] 98,08 1,92
e R R R R R —
4 94,28 3,54 1,09 1,09
Alytaus

O Nuosavame name ar bute  E Nuomojamame name ar bute

@ Gyvenu socialiniame baste Gyvenu pas gimines

6 pav. respondenty pasiskirstymas pagal Seimos gyvenamg biista, proc.
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1 50,00 40,00 6,67 3,33
Rietavo |:iiiiiiiiiiii i

1 61,11 34,13 3,17 079
Pasvalio [:1:iiiiiiiiiiiiiiniiiiiinl] o7

J T — 29,00 700 33

Kaisiadoriy f:f:f:}:f:f:f:f:f:f:f:f:f:f:§| Fﬁ"/

1 66,67 27,45 3,92 1,96
Kedainiy [iiiiiiiiiiiiiiiniiiiiniiiiiiiii b
Alytaus [:iiiiiiiiiiii | I%?W/W 0,27

40% 6(;% 8(;% 1OIO%

Geros [OPatenkinamos [Labaigeros MBlogos i lLabaiblogos

204

Socialiné grupé

7 pav. Respondenty gyvenimo salygy vertinimas proc.

,38

Gyvenu normaliai ir pasiturinciai

Gyvenu gerai

Gyvenu vargingai ir skurdziai

Vos galiu iSgyventi

Gyvenu labai gerai

20 30 40 50 60 70

Procentai

8 pav. Respondenty nuomoné apie savo gyvenimo kokybe, proc.



i | 69,32 | | 18,18 568 5,68 1,14
Rietavo [liiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiililfg e LTI
7 70,63 16,67 566 6,35 ,79
Pasvalio [iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s ) [T,
. 50,94 22,22 707 | 741 2,86
Kaidiadoriy [iiir:iiiiiiiiiiiiiii il e I
il 70,59 17,65 3,02 784
Kedainiy [l i LT
. 54,18 30,19 5,66 | 4,85 212
Alytaus [iiiiiniiiii B e ] IIIII_
! ! ! ! |
40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Gyvenu normaliai ir pasiturinciai E4 Gyvenu gerai
O Vos galiu iSgyventi M Gyvenu vargingai ir skurdZiai

B Gyvenu labai gerai
9 pav. Respondenty nuomoné apie savo gyvenimo kokybe pilotinése vietovése, proc.
Pagrindinis pajamy saltinis
Darbo pajamos 58,92
Tévy (globéjy) parama
Senatveés pensija
Asmeninis Ukis

Socialinés iSmokos

Kita

60 80 100

Procentai

10 pav. Respondenty pagrindinis pajamy $altinis, proc.
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2001 Lt ir daugiau
1501-2000 Lt
w
s
3 1001-1500 Lt
oo
>
£ sorio00ut
(T
a
351-500 Lt
1ki 350 Lt
0 10 15 20 25 30 35 40
Procentai
11 pav. Respondenty gaunamos pajamos per ménesi, proc.
Pajamy grupés
9,30 17,44 | 45,35 1p,77 233 581
Rietavo |.7. . gz I
16,56 19,67 31,15 27,87 4,92 9,84
pasvalio [ e i
1 7,85 13,65 32,42 27,30 11,26 7,51
Kaigiadoriy |-+ —c] g
.88 17,65 52,94 11,76 3,92 7,84
Kedainiy |-, ——— %
19,67 20,85 37,76 17,22 8,46 ‘6'04
| | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Procentai
O ki 350 Lt 8351-500 Lt 0O501-1000 Lt

12 pav. Respondenty gaunamos pajamos per ménesj pilotinése vietovése, proc.
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Policija ar kitos apsaugos struktiros

T | | 94,59
Savivaldos ir kitos biudZetinés jstaigos
- | 190,63
Pramoné ir statyba
- | | 90,91
Buitinés (komunalinés) paslaugos
- | | 90,63
Prekyba ir kita komerciné veikla
- | | 84,62
Sveikatos apsauga ir socialinis darbas
- | 79,03
Kultdra, sportas, poilsis
1 | 75,00
Transportas ir rySiai
) . la742 | 329
Svietimas, mokslas
. 1 44,83 | 575 929
Zemés ir misky dkis -
Bendruomeniné ar kita nevyriausybinés | 24,49 16,33 | 10,20
organizacijos veikla
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O Darbo pajamos [ Socialinés iSmokos O Teévy (globéjy) parama
B Senatvés pensija Asmeninis Ukis M Kita

13 pav. respondenty gaunamy pajamy priklausomybé nuo veiklos srities, proc.

loo
a
5
<)
L=
o
o3
(o
W
W
N
U

Aukstasis

Nebaigtas aukstasis

Aukstesnysis (technikumas, medicinos ar
pedagoginé mokykla ir t.t.)

Specialusis vidurinis (profesinis)

Vidurinis

Nebaigtas vidurinis (septynmetis, astuonmetis,
devynmetis)

Pradinis

0% 20% 40% 60% 80% 100%
00 Darbo pajamos M Socialinés iSmokos EdTévy (globéjy) parama [ Senatvés pensija I Asmeninis dkis OKita

14 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal gaunamas pajamas ir iSsilavinima, proc.
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Asmens ir turto apsauga

Sveikata ir socialiné apsauga

Prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugos

Kultlra, sportas ir rekreacija

Transportas

Komunalinés ir buitinés paslaugos

Socialinés infrastruktiros objektai

Rysiai ir telekomunikacija

3,94

§vietimas, ugdymas,konsultavimas IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIiII 3,

’

1,00 1,50 2,00 250 3,00 3,50 4,00
O Mieste O Miestelyje OKaime M Vienkiemyje Balai

15 pav. Respondenty socialinés infrastruktiiros objekty vertinimas pagal gyvenamaja
vieta balais

Elektros energijos tiekimo sistema

Rysiai, telekomunikacijy sistemos

Aplinkos ir buitiniy atlieky tvarkymas

Vandentiekis

Kultdros ir Svietimo jstaigy pastatai

Kanalizacija, vandens nuoteky valymas

Keliy ir gatviy tinklas

Rekreacijos ir sporto statiniai

Kita

InZinerinés infrastruktiiros objektai

Silumos centralizuotas tiekimas

Melioracija (Zemiy nusausinimas, drenazas)

Balai

16 pav. Respondenty gyvenamosios vietovés inZinerinés infrastruktiiros
vertinimas balais
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. 1
Kasdien0,00

E 100,00 ; 0300
M 1-3 Kartus per savaitg
w 4.8 . Kasdien
SSEZ e :
SE 5 ,% g 5-7 kartus per savaitg D0
<
é’f—)é% £ 3-5 kartus per savaitg YO [TTT13J84 TIIIIIBj00
it o— -
=g a- 1-3 kartus per savaite 2yt NI ltw-m :
w g - Kasdien 0
28525 Syman ite S 830100
S .8 % § 3 5-7Kkartus per savai 20,00
EEEE AR |
S5 2.2 8 & 3-5kartus per savaite ' IIIII1|HM7IIII 9,00
= & a8 :
e 1-3 kartus per savaite
) é Kasdien
£ 2PS -
3 .E35 5-7 kartus per savaite B 117
Qs @
AR : =
=R ? 3-5 kartus per savaitg [ 1116:067]
e
B 2.2 1-3 kartus per savaite I| 210 W W
2 g g % Kasdien | DLYRII®IN0
2885 .
2 é z —g 5-7 kartus per savaite DO
kv > -
§ & 5 % 3.5 Kartus per savaite
R . B Alytaus
M T & g 1-3 kartus per savaitg
Kasdien @ Kédainiy
7]
>\' . avEs .
é 5-7 kartus per savaitg R O Kaisiadoriy
& 3-5 kartus per savaite0, QO 13-~ O Pasvalio
= .
1-3 kartus per savaitg ! 96T R646 - ORictavo
. Kasdien 3¢ ST
<
é 5-7 kartus per savaitg W TTTTII9SIIITI0,00
£ 3-5 kartus per savaite ,00
N 1-3 kartus per savaite (769D 97X 8G -
Kasdien 5871500
.4 -
S 5-7 kartus per savaitg [32 1500
B
5 3-5 kartus per savaitg | POl T, 0
1-3 kartus per savaitg 4839 r.m-.lll 1603211 6000
= 2 Kasdien MBLDI732
2 S 5-7 kartus per savaitg > [T35ZER
é ';_ 3-5 kartus per savaitg
< £ 13 kartus per savaite
2 3 Kasdien [BIAIRIE33:33-
% K=y g 5-7 kartus per savaitg T2 R O
<
E ~ E  3-5Kkartus per savaite
= <
< 7 1-3 Kkartus per savaite S8t [ [BRIABIT 4314~

0% 20% 40% 60% 80%  100%

17 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél transporto priemoniy vykstant j

socialinés infrastruktiiros objektus, pagal rajona, proc.
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E] Kasdien 33,33 0100
™ 1-3 kartus per savaite 66,6 100,00
§ Eo é Z o Kasdien 13,46 : 15,56
S= .92 B 5.7 Kartus per savaite 6 20,00
24 29E . [ T [
2% &2 8 3-5kartus per savai ] 111
£ & '% £ 3-5kartus p te .
£ 2 8 =7 1-3kartus per savaitg I 53,33
v S »n f
S s g Kasdien 1282
£33 : i
SsSB4 g é 5-7 kartus per savaite I 513
£ = gé 8 & 3-5 kartus per savaite 52 1538
S5 8 s .
=2 yg - 1-3 kartus per savaite 3 66.67
- | i
§ gn @ Kasdien 36179 1519
83 g g 5-7 kartus per savaite 0,85 I 16,46 I
é f:) 2} ’% 3-5 kartus per savaite 8,96 I 5,19 I
£ & & [-3Kkartus per savaite 3,40 o316
E " Kasdien : ),1144
£52 822 S57karus per savaite R6 588
£2EgEE A
2292 5% 3-5kartus per savait [0.29
2g nE= D ¢ USRS ’
VR 1-3 Kkartus per savaitg 2.92 I 80,88
2 Kasdien 6 : /’snI B Moteris
._5 5-7 kartus per savaite(),00 5,00
£ 3-5 kartus per savaite 0 O Vyras
= 1-3 kartus per savaite
2 Kasdien
é 5-7 kartus per savaite
£ 3-5 kartus per savaite
<C 1-3 kartus per savaite
" Kasdien
E  5-7 kartus per savaite
E 3-5 kartus per savaite
1-3 kartus per savaite
22 Kasdien
S 2 5-7 kartus per savaite 15.09
E = 3-5 kartus per savaite 16,98
Z 'S 1-3 kartus per savaite 3 /,ssl
é 2 Kasdien 4413 |
S o g 5-7 kartus per savaite 12,85
< .
g 24 2 3-5Kkartus per savaite 894
<5 £ 1-3 kartus per savaitg . 34,08
t

0% 20% 40% 60% 80% 100%

18 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél transporto priemoniy vykstant j
socialinés infrastruktiiros objektus, pagal lyti, proc.

1 lentelé. Respondenty atsakymai j klausima ,,Ar jauciatés saugiai gyvenamojoje aplin-
koje?“

Vertinimas Respondenty sk. Proc.
Labai nesaugiai 16 1,62
Nesaugiai 138 14,00
Sunku pasakyti 281 28,50
Saugiai 501 50,81
Labai saugiai 50 5,07
I§ viso 986 100,0
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Su tévais

Kita

Su vyru/zmona

Su vaikais/jvaikiais/aniikais

Vienas (-a) *555555553%3&;5;5;5;1 23,53
| |

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
%

E Labai saugiai/saugiai ‘- Sunku pasakyti Labai nesaugiai/nesaugiai
19 pav. Respondenty atsakymu j klausimg ,,Ar jauciatés saugiai gyvenamojoje
aplinkoje?* pasiskirstymas pagal tai, su kuo jie gyvena, proc.

Kaimynai ,310’79

Vaikai ir giminés i R 11,55 063 |y
Gaistine (s O 2037 609398
Policija {45487 26,97

Greitoji medicinos T
pagalba M |34a40 | 12,99 @

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
%

Iki 10 min  ®11-20 min 21-30 min 31-40 min 140 min ir daugiau

20 pav. Respondenty atsakymu j klausimg ,,Per kiek laiko vidutiniSkai j Jusy
gyvenamaja vietove atvyksta... pasiskirstymas, proc.

211



2 lentelé. Respondenty atsakymy j klausima ,,Ar naudojatés teikiamomis buitinémis,
komunalinémis ir prekybos paslaugomis?“ prioritetai pagal rajonus, proc.

) Rajonai | Alytaus | Kédainiy | Kaisiadoriy | Pasvalio | Rietavo
Atsakymai
Avalynés ir galanterijos taisymo 39,25 78,26 46,85 4522 59,76
Drabuziy siuvimo ir taisymo 35,71 50,00 26,40 46,43 36,14
Buitinés technikos remonto 37,59 71,11 37,96 56,25 4321
Transporto priemoniy remonto 64,16 75,00 63,90 70,00 57,69
Kirpyklos 76,19 85,42 79,92 82,20 90,12
Pirties 24.81 15,38 4,80 15,38 18,42
Skalbimo ir cheminio valymo 16,48 37,78 9,09 23,30 12,82
Pasto 90,35 88,89 95,08 92,17 89,87
Banko/kredito unijos 46,36 83,72 71,49 82,52 81,33
elektriko 51,12 41,94 4571 45,45 50,85
Komunalines | Santechniko 33,50 31,03 22,93 24,39 29,09
Siuksliy i§vezimo 89,66 88,89 94,51 94,34 95,00
kitomis 28,85 20,00 12,50 36,36 33,33
Veterinarinés 51,96 62,79 42,62 53,47 47,89
Prekybos ir vie$ojo maitinimo 74,65 93,33 84,08 86,27 80,26
Turgaus 64,12 88,64 56,84 86,92 86,34
Kitos 16,67 0,00 0,00 100,00 0,00

Tokiy paslaugy miisy gyvenamojoje vietovéje

niekas neteikia, jos yra toli

Néra poreikio

Nepatogus susisiekimas su paslaugy jmone

Triksta lésy

Nepatenkinama paslaugy kokybé

Netenkina paslaugy imoniy darbo laiko

grafikas

B Vyras

Kita

Moteris

A 13,
11,63
W26
2,9

27,74

55 77
61,96
ﬂ 2305
8

48,67

57,89

. 0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 74,00

21 pav. Priezasc¢iu, kurios trukdo naudotis teikiamomis buitinémis, komunalinémis ir

prekybos paslaugomis pagal lyti, reitingas, proc.
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3 lentelé. Respondenty nuomoné apie labiausiai triikstamas buitines, komunalines
ir prekybos paslaugas pilotiniuose rajonuose, proc.

Rajonas

Paslaugos Alytaus | Kédainiy | Pasvalio | KaiSiadoriy | Rietavo
NeZinau 0,66 1,67 0 1,62 0
Veterinarinés 1,60 0 0 2,43 0
Pasto 0,32 5,00 0 0,81 0
Kitos 2,24 1,67 0 3,24 4,88
Turgaus 3,21 1,67 1,39 3,64 2,44
Jokiy néra/reikia visy 3,85 1,67 2,78 2,83 1,22
Banko/kredito unijos 6,09 3,33 1,39 1,21 1,22
Transporto priemoniy remonto 0,64 5,00 6,94 2,83 0
5312‘111?!3};3;”; fﬂgkﬁi‘)’ santechniko, 4,49 3,33 1,39 4,05 3,66
Buitinés technikos remonto 4,49 5,00 5,56 3,64 1,22
Skalbimo ir cheminio valymo 5,13 5,00 2,78 4,05 12,20
Pirties 8,01 1,67 5,56 6,48 7,32
Neéra poreikio, nepasigendu 10,26 0 13,89 6,48 12,20
Drabuziy siuvimo ir taisymo 5,45 20,00 6,94 11,74 7,32
Avalynés ir galanterijos taisymo 9,29 21,67 18,06 10,53 3,66
Kirpyklos 18,91 18,33 19,44 16,60 9,76
Prekybos ir vie$ojo maitinimo 15,38 5,00 13,89 17,81 32,93
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